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PARECER

REGULACAO ECONOMICA E SOCIAL DO SANEAMENTO
BASICO. SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (SMRSU). MUNICIPIO DE TRAMANDAI/RS. MINUTA
DE RESOLUCAO CSR N2 21/2026. FIXACAO DA ESTRUTURA
TARIFARIA PARA O EXERCICIO DE 2027. COMPETENCIA
NORMATIVA E REGULATORIA DA AGESAN-RS (ART. 52 DO
ESTATUTO SOCIAL). CONFORMIDADE MATERIAL COM A LEI
FEDERAL N2 11.445/2007, NORMA DE REFERENCIA N°
01/ANA/2021 E MANUAL ORIENTATIVO DA ANA.
OBSERVANCIA A TECNICA LEGISLATIVA E REDACIONAL (ART.
11 DA LC N295/1998). APROVACAO JURIDICA DA RESOLUCAO.

Orgso Solicitante: Diretoria de Normatizagdo

Orgdo Interessado: Municipio de Tramandai/RS

1 INTRODUGAO

Vem a exame desta Assessoria Juridica, por provocacdo da Diretoria de Normatizacdo
mediante expediente formal encaminhado por correio eletrénico em 22 de outubro de 2026, a
minuta da Resolucdo CSR n? 21/2026, que dispde sobre a fixacdo da estrutura e dos valores da
tarifa pela prestacdo dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) no
Municipio de Tramandai/RS.

A andlise técnica e juridica compreende o exame da competéncia institucional da
AGESAN-RS para expedir o provimento normativo, a higidez de suas disposi¢es substantivas em
face da Lei Federal n? 11.445/2007 (com redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020), da Norma de
Referéncia n2 01/ANA/2021 e seu respectivo Manual Orientativo, bem como a estrita

conformidade redacional com os ditames do art. 11 da Lei Complementar Federal n2 95/98.
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2 ANALISE
2.1 DA COMPETENCIA REGULATORIA DA AGESAN-RS (ART. 52 DO ESTATUTO SOCIAL)

A aptiddo juridica da AGESAN-RS para intervir e disciplinar normativamente as tarifas dos
servicos de saneamento decorre diretamente de seu Estatuto Social consolidado e do marco legal
consorcial (Lei Federal n® 11.107/2005 e Lei Federal n2 11.445/2007).

O art. 52 do Estatuto Social consagra expressamente o objetivo primordial e as

competéncias materiais da entidade reguladora:

Art. 52 Além de seu objetivo primordial de exercer as atividades de regulacdo
e de fiscalizagdo dos servicos de saneamento, englobando abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana, o
Consércio desenvolverd as competéncias adiante descritas [...]:

[..]

III- promover a regulacgdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico, compreendido como os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal n2
11.445, de 2007 [...], podendo:

a) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e
para a satisfacdo dos usuarios;

[..]

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
servicos de saneamento basico, inclusive contratos, como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos [...];

§19 Ainda na area da regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, ao Consércio competira:

I- regular a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, através da
fixacdo de normas, regulamentos e instrucées relativas, no minimo:

]

d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e
prazos de sua fixacdo, reajuste e revisao;

]

Xlll- analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante estudos
apresentados pelos prestadores de servicos [...];

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam
respeito ao saneamento basico [...]
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Demonstra-se, portanto, a irretocavel legitimidade e competéncia formal da AGESAN-RS

para a pratica do ato.

2.2 DA CONFORMIDADE COM A LEl FEDERAL N2 11.445/2007, A NR 1/ANA E O MANUAL
ORIENTATIVO

Sob o aspecto material, a Lei Federal n? 11.445/2007 imp®&e, em seu art. 29, a garantia
cogente da sustentabilidade econémico-financeira dos servigos por meio da cobranca regular. O
art. 35 do diploma federal estipula as balizas para a modelagem dos instrumentos remuneratorios

no manejo de residuos solidos urbanos:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos deverdo receber a destinagédo
de que trata o art. 29 desta Lei e considerardo a destinagao adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

|- as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

II- 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

IlI- o consumo de agua;

IV- a frequéncia da coleta.

Em consonancia estrita com a regra federal, a Norma de Referéncia n2 01/ANA/2021
(Resolugdo ANA n2 79/2021) traca os parametros técnicos vinculantes para a estruturagdo da

cobranca, determinando nos itens 5.4 e 5.5:

5.4. Parametros para a fixacdo do valor a ser cobrado

5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, 0 INSTRUMENTO
DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populacdo da drea atendida e a
destinacdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacdo, isolada ou
conjunta, dos seguintes parametros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imdvel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

Il) para a destinacdo adequada: os diferentes custos da reutilizacdo, da
reciclagem, da compostagem, da recuperacdo, do aproveitamento energético,
da disposicdo final em aterros sanitarios ou de outras destinagdes adequadas.
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5.4.1.2. Pode considerar, ainda, para a quantificacdo dos residuos, mediante a
aplicacdo, isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

I) caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:
Dimens&es do imdvel, Area construida, dentre outros;

II) peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio: Efetivos
ou cuja coleta e destinacdo adequada foi colocada a disposi¢do; que o
USUARIO destinou a reutilizacdo ou reciclagem;

I1) consumo de agua; e

IV) frequéncia da coleta.

5.5. Categorias de usuarios

Os USUARIOS podem ser classificados por categorias e eventuais subcategorias
conforme o uso do imdvel ou outros parametros, dentre os quais aqueles
referidos no item 5.4.

O Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021 detalha a metodologia
de aplicacdo pratica de tais parametros, estabelecendo no Passo 6 (itens 4.6.1 e 4.6.2) a matriz
de rateio da Receita Requerida e consagrando no seu Anexo B as estruturas de calculo por classes
de drea construida (Estrutura II- Tabelas 6 e 7) e por padrdes de uso e capacidade contributiva.

Transcreva-se expressamente a diretriz do Manual:

A adocdo de critérios na fixacdo de tarifas e taxas em relacdo ao nivel
de renda da area atendida visa garantir aos Usudrios o acesso ao
SMRSU, devendo considerar como principio a capacidade de
pagamento dos Usudrios. Ademais, a depender da capacidade de
pagamento do Usudrio, pode ser necessaria a aplicacdo da cobranca
social.

[...] )
Cobranca Social- Deve ser prevista cobranca social para os USUARIOS
de baixa renda, por meio de subsidios tarifarios ou fiscais. Recomenda-
se a adocdo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do
Governo Federal para identificacdo dos beneficidrios da cobranca
social.

[...]

Estrutura Il- Modelo de rateio com base na area construida: A area
construida do imodvel é um critério tradicional e bastante utilizado para
o rateio do custo do SMRSU [...]. Nesta alternativa, adotam-se fatores
diferenciados de calculo, por categorias de usuarios e por padrdo e
faixas de dreas construidas, como critério de diferenciacdo associado ao
perfil de renda.
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O confronto analitico entre a Resolucdo CSR n2 21/2026 e as matrizes normativas federais

evidencia integral aderéncia técnica e juridica a estas, conforme o seguinte quadro:

Elemento da Resolugdo CSR n¢

21/2026

Estruturagao
Subcategorias
(Arts. 22 e 49: Residencial, Comercial,
Industrial, Garagem, Depdsito, Publico,
Associagdo, Templo, Baldio e Grande
Gerador)

por  Categorias e

Critério de Area Construida Escalonada
(Art. 29, § 19: faixas progressivas de m?
por categoria de uso)

Mecanismo de Cobranga Social
(Art. 62: subsidio de 50% para inscritos
no CadUnico)

Segregacdo Contabil e Vinculagdo de
Receitas

(Arts. 79 e 82: rubricas especificas,
prestacdo de contas de investimentos
de RS 500 mil e auditoria)

Dispositivo de Regéncia

Art. 35, |, Lei 11.445/2007;
ltem 5.5 da NR 1/ANA;
Item 4.6 do Manual da ANA.

Art. 35, |, Lei 11.445/2007;
Item 5.4.1.2, I, da NR 1/ANA;

Estrutura Il do Manual da
ANA.

Art. 35, caput, Lei
11.445/2007;

ltem 5.8 da NR 1/ANA;

Passo 6 do Manual da ANA.

Art. 29, Lei 11.445/2007;
ltem 5.9 da NR 1/ANA;
Item 4.8.1 do Manual da ANA.

Avaliacdo de Conformidade Juridica

Em estrita consonancia. A segmentacdo
por uso do imdvel reflete a destinagdo
funcional e o potencial presumido de
geracdo de residuos, viabilizando o rateio
isondmico da Receita Requerida.

Em estrita consonancia. 0
escalonamento por darea construida
atende aos parametros admitidos pela
ANA e confere proporcionalidade técnica
entre o porte da edificagdo e a tarifa
exigivel.

Em estrita consonancia. Cumpre com
exatiddo a recomendacgdo regulatéria de
instituir  tarifa social vinculada ao
CadUnico, materializando a modicidade
tarifaria para a populagdo vulneravel.

Em estrita consonancia. Garante a
transparéncia contdbil regulatéria, a
vedacdo ao desvio de finalidade das
receitas arrecadadas e a fiscalizagdo
efetiva dos investimentos previstos no
SMRSU.

2.3 DA CLAREZA, PRECISAO E ORDEM LOGICA (ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR N2 95/1998)

A analise da higidez formal da minuta perpassa os mandamentos da Lei Complementar
Federal n2 95/98, cujo art. 11 estipula os canones de técnica redacional para os atos normativos,

in verbis:

Art. 11. As disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
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|- para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregard a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

) construir as ora¢des na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagGes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

II- para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

]

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto
data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo
do texto;

]

Ill- para a obtencdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo- subsecdo, secdo, capitulo, titulo e
livro- apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contelddo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

A minuta da Resolucdo CSR n? 21/2026 atende integralmente a esses pressupostos. O
texto normativo utiliza ordem direta, periodos concisos e terminologia técnica consolidada do
setor de saneamento.

A precisdo exegética manifesta-se no cuidado do art. 292, § 22, ao estipular expressamente
o alcance das expressdes prepositivas (“até” como limite exclusivo e “a partir de” como inclusivo),
eliminando litigios e ambiguidades na subsuncdo tributario-cadastral dos imdveis.

Ademais, o art. 42 discrimina de maneira exaustiva o conceito e a abrangéncia de cada
uma das categorias e subcategorias tarifarias, e os valores e percentuais constam devidamente

grafados em algarismos e por extenso, na forma preconizada pela legislacdo de regéncia.
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3 CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se que:

1) a AGESAN-RS detém competéncia regulatdria e normativa expressa, alicercada no art.
592 de seu Estatuto Social e no art. 23 da Lei Federal n2 11.445/2007, para disciplinar e homologar
a estrutura tarifaria do SMRSU de Tramandai/RS;

2) a minuta da Resolugdo CSR n? 21/2026 guarda estrita conformidade material com a Lei
Federal n2 11.445/2007, a Norma de Referéncia n2 01/ANA/2021 e o Manual Orientativo da ANA,
assegurando a recuperacdo de custos, o rateio progressivo por drea construida, a cobranca social
vinculada ao CadUnico e o controle contabil dos recursos;

3) o texto atende rigorosamente aos cdnones de clareza, precisdo e ordem ldgica
estatuidos pelo art. 11 da Lei Complementar n2 95/1998, estabelecendo critérios inequivocos de
enguadramento cadastral e interpretacdo normativa;

4) opina-se, em carater conclusivo, pela plena aprovacdo da minuta da Resolugdo CSR n@
21/2026, restando o ato apto para deliberacdo final pelo Conselho Superior de Regulagdo e

subsequente publicacdo oficial.
E o parecer.

Porto Alegre/RS, 30 de outubro de 2026.
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