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PARECER

RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO DAEB. NECESSIDADE,
CONSIDERANDO PARECER DA DIRETORIA DE
NORMATIZACAO DA AGESAN-RS.

Orgéo Interessado: Diretoria de Normatizagcdo da AGESAN-RS
Entidade Solicitante: DAEB de Bagé/RS

1INTRODUGCAO

Por meio deste, sera promovida a analise de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro para a implementacao da Tarifa Social e reajuste
tarifario para investimentos, formulada pelo DAEB no Oficio n° 260/2025.

Além do oficio acima referido, a Diretoria de Normatizagcao enviou a esta
assessoria, por meio de e-mail datado de 17 de novembro de 2025, os seguintes
documentos:

1) Oficio n° 273/2025, do DAEB;

2) Oficio n° 275/2025, do DAEB;

3) Oficio n° 281/2025, do DAEB;

4) Oficio n® 292/2025, do DAEB;

5) Parecer 20251009 — DN;

©) Parecer 20251031 — DN;

)
)
7) Parecer 20251127 - Relatdrio de Fiscalizacao Indireta;
8) Relatodrio de Fiscalizacdo n° 3000/2025;

)

9) balangos contabeis de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024; e
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10) minuta de resolugao do Conselho Superior de Regulagcao que dispde
sobre a Revisdo Tarifaria Extraordinaria dos valores das tarifas de agua e esgoto
e dos precos publicos dos demais servicos a serem praticados pelo
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, no Municipio de
Bagé, regulado pela AGESAN-RS, e estabelece diretrizes para o inicio do

processo de Revisdo Tarifaria de 2027.

2 ANALISE

2.1 COMPETENCIA DA AGESAN-RS

A matéria é de competéncia da AGESAN-RS, haja vista seu
enguadramento ao disposto no art. 5° caput, lll, “d" e §1°, 1, “d”", “e” e “i", IV e XIV

de seu Estatuto Social.

2.2 DO CONTIDO NO PARECER 20251031

No laborioso Parecer 20251031 — DN, constou o seguinte:

1) o DAEB caminhou a AGESAN-RS os Oficios n° 260/2025 e n° 273/2025,
apresentando pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, reajuste tarifario
complementar e informacdes sobre investimentos, parque de maquinas e
estrutura administrativa, com o objetivo recompor o equilibrio econémico-
financeiro e assegurar 0s recursos necessarios a implantacao da Tarifa Social
de Agua e Esgoto, conforme a Lei n°® 14.898, de 2024, e & execucdo dos
investimentos previstos para o ciclo 2025-2026;

2) o art. 38 da Lei n° 11.445, de 2007, com a redacao alterada pela Lei n°
14.026, de 2020, diferencia as revisoes peridédicas das extraordinarias, prevendo
gue estas devem ocorrer sempre gue eventos fora do controle do prestador

comprometerem o equilibrio econémico-financeiro; diante disso, a
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recomposicao pleiteada pelo DAEB fundamenta-se diretamente nesse
dispositivo, dado que a implantacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto,
instituida pela Lei n°14.898, de 2024, gerou impacto relevante na estrutura de
receitas da autarquia;

3) a Norma de Referéncia n° 6/2024, aprovada pela Resolucdo ANA n°
183/2024, estabelece o modelo-base de regulacdo tarifaria, definindo
parametros para calculo da receita necessaria, da Base de Remuneragao
Regulatdria, do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) e do Fator X;

4) a Resolucdo CSR n° 25/2025 da AGESAN-RS apresenta dispositivos
centrais para a aplicagcao do reequilibrio econédmico-financeiro;

5) a metodologia aplicada no parecer adota o modelo analitico de
variagcao percentual da receita necessaria, previsto nas normas de referéncia
da ANA e nas resolucdes da AGESAN-RS, buscando mensurar o impacto das
variacdes de custos e receitas sobre o equilibrio econémico-financeiro do
prestador, analisando a evolu¢cao do desempenho financeiro da autarquia no
periodo de 2020 a 2024, a evolucao das despesas do DAEB de 2020 a 2024, a
estrutura de custos e despesas de 2020 a 2024, as despesas de pessoal e
encargos de 2020 a 2024, os custos com energia elétrica, as despesas com
servicos de terceiros € manutencgao, as despesas com materiais de consumo e
outras despesas correntes e as despesas de capital e investimentos;

6) a analise consolidada dos resultados econdmico-financeiros do
DAEB, entre 2020 e 2024, demonstra um equilibrio contabil formal, porém
acompanhado de tendéncia de compressao das margens operacionais e de
reducdo da capacidade de autofinanciamento, sendo que essa condicao
reflete o descompasso entre o ritmo de crescimento das receitas tarifarias e a
elevacao continua dos custos operacionais e de manutencao, o que impode
pressao sobre a sustentabilidade financeira do servico;

7) durante o periodo avaliado, a receita liquida operacional apresentou

crescimento acumulado de aproximadamente 38%, passando de R$ 39,9
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milhdes em 2020 para R$ 55,1 milhdes em 2024, as despesas totais, por sua vez,
evoluiram em ritmo mais acelerado, com aumento de 41%, alcancando R$ 55,7
milhdes no ultimo exercicio, de modo que essa diferenca percentual foi
suficiente para reduzir significativamente a margem liquida operacional, que
recuou de 8,3% em 2020 para 1,7% em 2024, sinalizando uma perda gradual
de eficiéncia econdmica;

8) a leitura dos indicadores demonstra que a sustentabilidade
financeira do servico vem se estreitando, nao por insuficiéncia de receita
absoluta, mas pela rigidez crescente da estrutura de custos fixos e pela
insuficiéncia relativa de investimento em reposi¢cao patrimonial;

9) embora a autarquia nao possua obrigatoriedade legal de observancia
ao Decreto Federal n°® 11.598, de 2023, por nao se submeter ao regime de
prestacao contratual, as analises dos indicadores previstos nesse decreto
assumem relevancia técnica e regulatéria fundamental, pois oferecem
parametros consistentes para a Vverificagdo da solvéncia, liquidez,
rentabilidade e suficiéncia de caixa, elementos indispensaveis a avaliacao de
sua sustentabilidade econdmico-financeira;

10) a consolidacao dos quatro indicadores econdmico-financeiros
derivados do Decreto Federal n°11.598, de 2023 — Margem Liquida (LL), Grau
de Endividamento (GE), Retorno sobre o Patriménio Liquido (ROE) e
Suficiéncia de Caixa (ISC) — permite uma leitura integrada do desempenho
do DAEB no periodo de 2020 a 2024, a qual revela as relacdes de causalidade
entre rentabilidade, endividamento e liquidez, bem como seus efeitos sobre a
necessidade de recomposic¢ao tarifaria para assegurar a sustentabilidade dos
servicos publicos de saneamento basico;

1) o desempenho econdmico-financeiro revela vulnerabilidades que
podem comprometer a sustentabilidade a longo prazo, sobretudo diante da
necessidade de investimentos para alcancar as metas de universalizagao até
2033, conforme a Lei n° 14.026, de 2020;
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12) os dados indicam que Bagé pratica o menor valor médio global
entre as autarquias gaulchas, com R$ 3,91, cerca de 38% inferior a mediana
estadual; especificamente quanto ao componente de agua, embora um
pouco acima do quartil inferior, permanece 16% abaixo da mediana,
demonstrando moderacao; o servico de esgoto, por sua vez, apresenta o
menor valor absoluto do grupo, aproximadamente 62% abaixo da mediana, o
gue o consolida como exemplo de politica tarifaria socialmente justa e
acessivel;

13) a analise do reequilibrio econémico-financeiro do Departamento de
Agua, Arroios e Esgoto de Bagé (DAEB) parte do reconhecimento de que a
sustentabilidade do servico publico de saneamento depende da manutencgao
de um equilibrio dinamico entre receitas tarifarias, custos operacionais e
investimentos;

14) a preservacao desse equilibrio requer revisdes periddicas das
condi¢cdes econdmicas, institucionais e sociais que afetam a estrutura de
receitas e despesas da autarquia, especialmente em contextos de aumento
dos custos de operacao, necessidade de ampliacao da infraestrutura e
implementacao de politicas tarifarias de carater social;

15) o IPCA acumulado, no periodo de outubro de 2024 a setembro de
2025, no importe de 517% (cinco inteiros e dezessete centésimos por cento), é
O marco de atualizagdo anual da tarifa-base, servindo como fator de
compensacao para neutralizar o efeito inflacionario incidente sobre os custos
permanentes do servico;

16) no que concerne a implementacao da tarifa social, conforme o art.
8°, 81°,da Resolucao CSR n° 033, de 2024, o prestador tem direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato quando houver alteragao da politica
tarifaria decorrente da aplicacao ou expansao da tarifa social;

17) o impacto financeiro decorrente da isencao de até 10 m* mensais

para usuarios residenciais enquadrados na Tarifa Social, incluindo a iseng¢ao
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das tarifas fixas de agua e esgoto, representa 3,09 % da receita operacional
liquida anual do DAEB (referéncia de outubro de 2025);

18) quanto as novas contratagdes, o acréscimo anual representa um
impacto de aproximadamente 3,13% da receita operacional de 2025 (em
valores atualizados), configurando-se como valor de reequilibrio necessario
para manutencao da sustentabilidade econémica do DAEB;

19) no que diz respeito a nova estrutura administrativa, o acréscimo
anual de R$ 839.590,92, equivalente a 1,52% da receita operacional corrigida
para outubro de 2025, representa o valor de reequilibrio necessario para
incorporar esses custos;

20) em relacao aos investimentos em maquinarios, o investimento
proposto representa 6,55% da receita operacional corrigida para outubro de
2025;

21) no que se refere aos investimentos em sistema de esgotamento
sanitario, ainda que o reequilibrio necessario para viabilizar os investimentos
corresponda a 72,67% da receita operacional atualizada, ndo se recomenda
sua aplicagcao imediata como reequilibrio tarifario para o exercicio de 2026,
uma vez que nao ha expectativa concreta de que o DAEB execute a totalidade
desses investimentos neste periodo.

De forma conclusiva, considerando todos os argumentos desenvolvidos
no parecer, a Diretoria de Normatizacao concluiu que o valor final de 33,90%,
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026, representa o percentual
necessario para recompor integralmente a receita requerida, considerando a
atualizacao inflacionaria e as variacdes reais de custos e receitas verificadas,
ressaltando-se que esse percentual nao constitui aumento real de tarifas, mas
apenas recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme

determina o art. 37 da Lei n° 11.445, de 2007.
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23 DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

As consideracdes levadas a efeito pela Diretoria de Normatizagao no
Parecer 20251031 — DN fundamentam robustamente, sob o prisma técnico, a
necessidade de que o DAEB conte com uma recomposicao da receita
requerida no percentual de 33,90% (trinta e trés inteiros e noventa centésimos
por cento).

Sendo assim, do ponto de vista juridico, faz-se necessario destacar
alguns aspectos normativos que fundamentam a atuagdao da AGESAN-RS
nesse sentido.

Em primeiro lugar, € importante destacar que a oferta de servicos de
saneamento adequados as pessoas se insere no rol de direitos fundamentais,
possuindo correlagcao com o direito a vida e a saude.

Por essa razao, conforme o art. 2° VIl da Lei n°® 11.445, de 2007, com a
redacao alterada pela Lei n°14.026, de 2020, a sustentabilidade econdmica foi
eleita como um principio fundamental da prestacdo dos servicos de
saneamento basico, sendo objetivo da regulacao garantir o cumprimento das
condicdes e metas (conforme o art. 22, | da mesma lei) e definir tarifas
maodicas, ou seja, justas e acessiveis, aliando a capacidade de pagamento dos
usuarios com a remuneracao do prestador (conforme o art. 22, IV da lei
referida).

Ainda acerca da sustentabilidade, o art. 29, caput da Lei n° 11.445, de
2007, com a redacao alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, é categodrico ao
garantir a sustentabilidade econémico-financeira, sendo que a remuneragao
do prestador, pela prestacdao dos servicos de saneamento basico, deve
promover a “geragcao dos recursos necessarios para realizagao dos

investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servi¢co”
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(art. 29, §1°, lll da mesma lei) e “recuperacao dos custos incorridos na prestagao
do servico, em regime de eficiéncia” (art. 29, §1°,V da mesma lei).

Para fins de recomposicao da sustentabilidade econdmico-financeira,
podera haver a “reavaliacao das condi¢cOes da prestagao dos servicos e das
tarifas praticadas”, conforme o art. 38, caput, da Lei n° 11.445, de 2007, com a
redacao alterada pela Lei n°14.026, de 2020, a qual podera ser extraordinaria.

No que tange as normas internas da AGESAN-RS, verifica-se que a
Resolucdo CSR n° 25/2025 dispde sobre os modelos de regulacdo tarifaria dos
servigcos publicos de agua e esgoto.

No ambito dessa resolucao, verifica-se que a revisao extraordinaria, tal
como definida no art. 3°, XXIV, € marcada pela recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

Ora, como essa revisao passa, necessariamente, pela analise da
reavaliacao das proprias condi¢cdes de prestacao dos servicos para recuperar
custos e garantir investimentos, entdo a sistematica a ser adotada € a mesma
da revisao tarifaria periédica, a qual inclui as metodologias descritas conforme
o art. 25, paragrafo Unico da Resolucdo CSR n° 25/2025, as quais foram
adequadamente desenvolvidas, sob o ponto de vista técnico, pela Diretoria de
Normatizacao no Parecer 20251031 - DN.

Sendo assim, sob o ponto de vista do principio da legalidade, que
representa as bases normativas de atuacao na Administracao Publica, a
Diretoria de Normatizacao produziu estudo robusto e completo, consistente
no Parecer 20251031 - DN, revestido de legalidade, o qual redundou na minuta
de resolucao do Conselho Superior de Regulacao, dispondo sobre a Revisao
Tarifaria Extraordinaria dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos precos
publicos dos demais servicos a serem praticados pelo Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB, no Municipio de Bagé, regulado pela
AGESAN-RS, e estabelecendo diretrizes para o inicio do processo de Revisao

Tarifaria de 2027.
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No que tange ao texto da resolucao em si, verifica-se que nao ha
nenhum obice juridico quanto a sua apreciacao por parte do Conselho

Superior de Regulagao.

3 CONCLUSAO

Isto posto, € o presente parecer para opinar pela REGULARIDADE do
Parecer 20251031 — DN, a Diretoria de Normatiza¢cao produziu estudo robusto
e completo, consistente no Parecer 20251031 - DN, revestido de legalidade, de
modo que é adequada a aplicagao do percentual de 33,90% (trinta e trés
inteiros e noventa centésimos por cento), com efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2026, sobre os valores das tarifas de agua e esgoto e dos precos publicos
dos demais servicos a serem praticados pelo Departamento de Agua, Arroios
e Esgoto de Bagé — DAEB, no Municipio de Bagé.

Da mesma forma, verifica-se que a minuta de resolugao dispondo sobre
a Revisao Tarifaria Extraordinaria dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos
precos publicos dos demais servicos a serem praticados pelo Departamento
de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, no Municipio de Bagé, regulado
pela ACESAN-RS, e estabelecendo diretrizes para o inicio do processo de
Revisao Tarifaria de 2027, esta revestida de REGULARIDADE, podendo ser

submetida ao Conselho Superior de Regulacao.
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Rua Herdis de Monte Castelo, 331 — Centro

Mandaguagu — Parana

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2025.

MARLON DO Assinado de forma

digital por MARLON DO
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