MNB Advocacia Saneamento, Regulagdes e Licitagdes

PARECER

MINUTA DE RESOLUGAO DO CONSELHO SUPERIOR DE
REGULAGCAO QUE DISCIPLINA A COBRANCA PELA
DISPONIBILIDADE DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTOS (SEMAE) DE SAO LEOPOLDO.
APONTAMENTOS E SUGESTOES.

Orgéo Solicitante: Diretoria de Normatizagdo da AGESAN-RS
Orgao Interessado: SEMAE de Sao Leopoldo

1INTRODUGCAO

Por meio deste, sera promovida a analise da minuta de resolucao, a ser
deliberada pelo Conselho Superior de Regulacao, que disciplina a cobranca
pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do Servico
Municipal de Agua e Esgotos (SEMAE).

A minuta foi encaminhada a esta assessoria por e-mail, oriundo da

Diretoria de Normatizacao da AGESAN-RS, datado de 25 de novembro de 2025.
2 ANALISE
2.1 COMPETENCIA DA AGESAN-RS E PANORAMA NORMATIVO

A matéria é de competéncia da AGESAN-RS, haja vista seu

enguadramento ao disposto no art. 5° caput, lll, “a" e §1° |, “d" e “e” e XIV de

seu Estatuto Social.
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No que tange a legislacao federal sobre 0 assunto, verifica-se que a Lei
N° 11.445, de 2007, com a redacao alterada pela Lei n° 14.026, de 2020,

especificamente em seu art. 45, caput, §§1°, 4° e 5° assim disciplinou:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdao conectadas as
redes publicas de abastecimento de dagua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengao da
infraestrutura e do uso desses servigos.

§1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bdsico, serao
admitidas solugdes individuais de abastecimento de agua e de
afastamento e destinacao final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6&rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos
hidricos.

[.]

§4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usuario estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,
sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo de utilizagao
dos servigos, ainda que a sua edificagao ndo esteja conectada a rede
publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput
deste artigo, ndo isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede
publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigagao sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangdes
previstas na legislagao, ressalvados os casos de relso e de captagao
de dgua de chuva, nos termos do regulamento.

Por sua vez, a Norma de Referéncia ANA n° 13/2025 disciplinou a
cobranca pela disponibilidade nos seguintes dispositivos normativos:

1) art. 4°, lll, da seguinte forma (com grifo nosso):

Art. 4°[..]

[..]

Il - cobranga pela disponibilidade: valor devido pelos usuarios de
edificacdes ndo interligadas ao sistema publico, apesar da
disponibilidade de rede e viabilidade técnica e econémica de
conexao, visando ao custeio da infraestrutura disponivel, ao incentivo
a conexao e a redugdo dos impactos socioambientais decorrentes da
ndo interligagdo ao sistema publico, podendo ser cobrado por meio
de taxas, tarifas e outros precos publicos;

2) art. 4° IV, nos seguintes termos:
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Art. 4°[..]

[.]

IV - conexdo factivel: situagao na qual a edificacdo nao esteja
interligada ao sistema publico a despeito de haver disponibilidade de
rede de distribuicao de agua ou rede coletora de esgoto e viabilidade
técnica e econémica da ligacgao;

3) arts. 17 a 20, da seguinte forma (grifos nossos):

Art.17. As edificagdes permanentes urbanas nao conectadas as redes
publicas de esgotamento sanitario disponiveis estdao sujeitas a
cobranca pela disponibilidade, quando a conexdo for considerada
factivel.

§1° Quando as edificacdes permanentes urbanas forem compostas
por multiplas unidades, a cobranca de que trata o caput incidira sob
cada unidade individualmente.

§2° A cobranca pela disponibilidade independe de solicitacdao de
conexao por parte do usuario, podendo ser dispensada mediante
comprovada inviabilidade técnica ou econdmica da conexao,
apresentada pelo usudrio e aprovada pelo prestador.

§3° A entidade reguladora infranacional disponibilizard canal de
comunicagao que viabilize a reclamacdo do usuario em caso de
discordancia com a analise de que trata o §2° cabendo a entidade
reguladora a decisao final.

§4° Havendo solicitagcdo de conexao por parte do usuario, ndo sera
devida a cobranga pela disponibilidade, devendo o prestador
realizar a conexao nos termos e prazos estabelecidos em contrato ou
regulamento da entidade reguladora infranacional.

§5° A utilizagdo de solugdes alternativas ndo isenta o usuario da
cobrancga pela disponibilidade ou da obrigacao de ligagcdo ao sistema
publico, desde que as redes publicas estejam disponiveis e a conexao
seja factivel.

§6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo estabelecer prazo nao superior a 1
(um) ano, contado da disponibilizacdo da rede, para que os
usuarios conectem suas edificacdes a rede de esgotos, onde
disponivel, sob pena de o prestador realizar a conexao mediante
cobranga do usuario.

Art. 18. O contrato ou regulamento da entidade reguladora
infranacional definird o valor da cobranga pela disponibilidade,
que devera promover incentivos a conexao a rede publica, visando
a minimizar os impactos socioambientais negativos da nao conexao.
§1° A cobranca pela disponibilidade podera ser implementada
progressivamente, conforme cronograma estabelecido pela
entidade reguladora infranacional, observado o reequilibrio
econdmico-financeiro, quando couber.

§2° O prestador de servicos devera notificar previamente os
usuarios com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, na fatura
anterior, antes da aplicagdao da cobranc¢a pela disponibilidade, nos
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termos do contrato ou regulamento da entidade reguladora
infranacional.

§3° O valor da cobranga pela disponibilidade serd estabelecido em
conformidade com a modalidade de cobranca da parcela fixa,
devendo ser:

| - preferencialmente igual ao dobro do valor da tarifa por consumo
minimo; ou

Il - igual ou superior ao dobro do valor da tarifa basica.

§4° Para prestadores sujeitos ao modelo de regulagao contratual,
guando o valor da cobranca pela disponibilidade for igual ou superior
ao do dobro do valor da parcela fixa, o contrato ou regulamento da
entidade reguladora infranacional definira um percentual, nao
superior a 50%, da cobranga pela disponibilidade, que devera ser
destinado para custear, parcial ou integralmente, o servico de conexao
de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a rede de
esgotamento sanitario, sem prejuizo das obrigagdes dispostas em
contrato.

§5° Para prestadores sujeitos ao modelo de regulagao discricionaria, o
disposto no §4° podera ser incorporado, no que couber, nos termos do
contrato ou regulamento da entidade reguladora infranacional.

Art. 19. A entidade reguladora infranacional e o prestador poderao
estabelecer acordo com o titular dos servicos para viabilizar a
cobranga pela disponibilidade, quando nao houver relagao comercial
entre o prestador e o responsavel pela edificagao.

Art. 20. Admite-se a cobrancga pela disponibilidade de que trata o art.
17, no que couber, para o servigo de abastecimento de agua, nos
termos definidos em contrato ou regulamento da entidade
reguladora infranacional.

2.2 VERIFICACAO DA MINUTA, CONSTATACOES E SUGESTOES

Analisando a minuta em apreco, em cotejo com o arcabouco normativo
acima referido, seguem as seguintes constatac¢des e sugestoes:

1) SUGESTAO 1 - correcdo de “Munmicipal” (erro material):

a) trecho da minuta: art. 1° (“Esta Norma tem por objetivo disciplinar a
cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do
Servico Munmicipal de Agua e Esgotos de Sao Leopoldo - SEMAE [..])";

b) problema identificado: erro material de digitacao (“Munmicipal”);

c) fundamento juridico: art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998
(clareza e correcao redacional);

d) proposta de nova redacao: “Municipal”’, em lugar de “Munmicipal”;
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2) SUGESTAO 2 - adequacdo do critério “condicdes técnicas” para
“conexao factivel™:

a) trecho da minuta: art. 1° (“[...] guando houver condi¢des técnicas de
ligagcao do imdvel a respectiva rede [..]");

b) problema identificado: a expressao “condi¢cdes técnicas de ligagao” é
genérica e nao se alinha ao conceito normativo de conexao factivel, adotado
como base para a cobranca pela disponibilidade;

c) fundamento juridico: art. 4°, IV e art. 17, caput da NR 13/2025 e art. 45,
da Lei n°11.445, de 2007, com a redacao alterada pela Lei n°14.026, de 2020;

d) proposta de nova redacao: “Art. 1° Esta Norma tem por objetivo
disciplinar a cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario do Servico Municipal de Agua e Esgotos de Sdo Leopoldo — SEMAE,
guando houver conexao factivel do imdvel a respectiva rede, sem prejuizo da
adocao, pelas autoridades competentes, de outras medidas em relagcao ao
usuario que descumprir normas penais e administrativas relacionadas ao
dever legal de conexao a rede coletora de esgotos”;

3) SUGESTAO 3 - inclusdo da definicdo de “conexdo factivel” no art.

2°

a) trecho da minuta: art. 2° (“Art. 2° Para os fins desta Resolucao,
adotam-se as seguintes definicdes: |- Instalacao Predial de Esgoto [.]; Il —
Ligagao [...]; lll = Vistoria [...]; IV- Usuario: pessoa fisica ou juridica [...]"

b) problema identificado: auséncia da definicdo de conexao factivel,
conceito central para a cobranca pela disponibilidade, previsto na NR 13/2025;

c) fundamento juridico: art. 4°, IV da NR 13/2025 e art. 17, caput, da NR
13/2025,;

d) proposta de nova redacao (acrescentar novo inciso no art. 2°): “V -
conexao factivel: situacao na qual a edificagcao nao esteja interligada ao
sistema publico a despeito de haver disponibilidade de rede coletora de

esgotos e viabilidade técnica e econémica da ligacao”;
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4) SUGESTAO 4 - ajuste da definicdo de instalacido predial de esgoto:

a) trecho da minuta: art. 2°, | (“Instalacao Predial de Esgoto: conjunto de
tubulagdes, equipamentos e dispositivos localizados no imodvel, de
responsabilidade do usuario, que liga o imdvel a rede de esgoto”);

b) problema identificado: a instalacao predial conduz o esgoto até o
ponto de ligacdo, mas a ligacdo a rede é funcdo do ramal/ligacdo; redacao
pode induzir confusao conceitual,;

c) fundamento juridico: art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998
(clareza e precisao redacional).

d) proposta de nova redacao: “l — Instalagao Predial de Esgoto: conjunto
de tubulacdes, equipamentos e dispositivos localizados no imovel, de
responsabilidade do usuario, destinados a coleta e condug¢ao dos esgotos até
o ponto de ligagao com o ramal predial de esgoto”;

5) SUGESTAO 5 - ajuste da definicdo de vistoria:

a) trecho da minuta: art. 2°, Il (“Vistoria: procedimento de verificacao do
funcionamento da rede de esgotamento para a ligacao, a ser efetuada pelo
SEMAE para possibilitar a efetiva conexao)”;

b) problema identificado: a vistoria recai, na pratica, sobre a instalacao
predial do usuario, e ndao sobre o funcionamento da rede publica, o que pode
tornar a definicao imprecisa;

c) fundamento juridico: art. 11, da Lei Complementar n° 95, de 1998;

d) proposta de nova redacao: “lll - Vistoria: procedimento de verificacao
técnica da instalacao predial de esgoto do imovel, a ser efetuado pelo SEMAE
para possibilitar a efetiva conexao ao sistema publico de esgotamento
sanitario”;

6) SUGESTAO 6 - correcdo ortografica e adequacido do conceito de
usuario:

a) trecho da minuta: art. 2° IV (“Usuario: pessoa fisica ou juridica,

legalmente representada, titular da propriedade ou de outro direito real sobre
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o imovel, ou, ainda, o possuidor, com o qual é celebrado o contrato de
prestacao do servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario)”;

b) problema identificado: erro ortografico (“fisica”) e auséncia da
expressao de uso efetivo ou potencial dos servicos, como costuma constar na
regulacgao setorial;

c) fundamento juridico: art. 4°, 1l e IX da NR 13/2025 (cobranca pela
disponibilidade vinculada a usuarios de edificacdbes com infraestrutura
disponivel) e art. 11, da Lei Complementar n° 95, de 1998;

d) proposta de nova redacgao: “IV — Usuario: pessoa fisica ou juridica,
legalmente representada, titular da propriedade ou de outro direito real sobre
o imovel, ou, ainda, o possuidor, que utilize ou possa utilizar, efetiva ou
potencialmente, os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario”;

7) SUGESTAO 7 - vincular a cobranca a conexdo factivel também no
art. 3%

a) trecho da minuta: art. 3° (“Art. 3° O valor da cobranca pela
disponibilidade do sistema de esgotamento, quando o imdvel ndo estiver
conectado a respectiva rede, sera o mesmo definido para o esgoto coletado
ou tratado [..])".

b) problema identificado: o dispositivo condiciona a cobranca apenas a
auséncia de ligacdao, sem mencionar a conexao factivel, que é requisito
normativo para a cobranca pela disponibilidade;

c) fundamento juridico: art. 4°, IV e art. 17, caput da NR 13/2025;

d) proposta de nova redacao: “Art. 3° O valor da cobranca pela
disponibilidade do sistema de esgotamento, quando houver conexao factivel
e o0 imovel nao estiver conectado a respectiva rede, sera o mesmo definido
para o esgoto coletado ou tratado, conforme o caso, de acordo com a Tabela
de Tarifas homologada pela AGESAN-RS”;
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8) SUGESTAO 8 - natureza da cobranca pela disponibilidade, com
vedacao da base em volume consumido:

a) trecho da minuta: art. 5° (“Art. 5° A cobranga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sera efetuada com base no volume mensal de agua
consumido)”;

b) problema identificado: a cobranca pela disponibilidade nao se funda
em volume efetivamente esgotado, mas na disponibilizacdao da infraestrutura,
devendo ser associada a parcela fixa da estrutura tarifaria, e nao ao volume
consumido;

c) fundamento juridico: art. 4°, lll e IX, e art. 18, caput e § 3° da NR 13/2025;

d) proposta de nova redacao: “Art. 5° A cobranca pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sera efetuada por meio da parcela fixa da estrutura
tarifaria de esgotamento sanitario”;

9) SUGESTAO 9 - suspensio de prazos:

a) trecho da minuta: art. 15, § 3% (“§ 3° Ficam suspensos todos os prazos
previstos nesta Resolucao enquanto o usuario estiver aguardando acao do
SEMAE, tanto para a apresentacao do orcamento quanto para a execug¢ao dos
servicos necessarios a ligagao)”;

b) problema identificado: o comando esta correto e alinhado com a
I6gica de ndao penalizar o usuario por demora do prestador, mas a expressao
“todos os prazos previstos nesta Resolucao” é muito ampla e pode gerar
ddvida quanto ao alcance;

c) fundamento juridico: art. 11, Il e lll, da Lei Complementar n° 95, de 1998
(precisdo e ordem logica) e art. 17, §6°, da NR 13/2025 (prazos maximos para
conexao a cargo do titular/fentidade reguladora);

d) proposta de nova redacao: “§3° Ficam suspensos os prazos de
caréncia, de inicio da cobranca pela disponibilidade e de progressividade

previstos nesta Resolu¢ao enquanto o usuario estiver aguardando a¢ao do
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SEMAE, tanto para a apresentacao do orcamento quanto para a execug¢ao dos
servicos necessarios a ligacao”;

10) SUGESTAO 10 - correcdo da numeracdo dos incisos do art. 15
(dupla numeracao do inciso “II”):

a) trecho da minuta: art. 15, I1;

u”n

b) problema identificado: o inciso aparece duas vezes, sem “lII";

c) fundamento juridico: art. 10, IV e art. 11, 11, da Lei Complementar n° 95,
de 1998;

d) proposta de nova redacgao: alterar o segundo inciso Il por inciso IlI;

11) SUGESTAO 11 - substituicio de “AGERGS"” por “AGESAN" no art. 17,
§ 4°

a) trecho da minuta: art. 17, § 4°: “§4° O recurso seguira o procedimento
estabelecido em norma especifica da AGERGS para o processo
administrativo™;

b) problema identificado: referéncia equivocada a agéncia reguladora
estadual AGERGS, quando a prépria minuta € ato normativo da AGESAN-RS;

c) fundamento juridico: art. 11, Il, da Lei Complementar n°® 95, de 1998
(proibicao de termos que induzam a erro);

d) proposta de nova redagao: “§ 4° O recurso seguira o procedimento
estabelecido em norma especifica da AGESAN-RS para o processo

administrativo”.
3 CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se pelos apontamentos e sugestdes acima
referidos.

Caso os pontos acima referidos sejam acatados, a minuta podera ser

encaminhada para a deliberacao do Conselho Superior de Regulagao; caso
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algum ponto seja refutado, sugere-se que os argumentos sejam remetidos a

esta assessoria.
E o parecer.

Porto Alegre, 2 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
MARLON DO MARLON DO NASCIMENTO

NASCIMENTO BARBOSA BARBOSA
Dados: 2025.12.02 11:29:05 -03'00'

MARLON DO NASCIMENTO BARBOSA
Advogado — OAB/PR n° 27.715
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