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PARECER 20260517 — DN

Analise da Resolugao DC n° 2/2026 quanto a governanga
regulatéria, transparéncia institucional e participagao
social.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente manifestacdo técnica tem por finalidade analisar a Resolugdo DC n°
2/2026, que dispde sobre o estabelecimento e a implementagéo de processos participativos
no ambito da AGESAN-RS, incluindo consultas publicas e audiéncias publicas aplicaveis a
definicdo da agenda regulatéria e a elaboragao de normas.

A analise considera a compatibilidade da minuta com a Norma de Referéncia ANA n°
4/2024, com o Manual de Elaboragao de Atos Regulatérios aprovado pela Portaria ANA n°
477/2024, com a Politica de Transparéncia da AGESAN-RS instituida pela Resolugdo AGO
n° 006/2026 e com as orientagbes constantes das Cartilhas do Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP 2026. Também s&o observadas as conclusbes apresentadas

no parecer juridico elaborado acerca da matéria.
2. ANALISE REGULATORIA

A Resolugdgo DC n° 2/2026 representa importante avango institucional no
fortalecimento da governanca regulatéria da AGESAN-RS, especialmente no que se refere a
consolidacdo de mecanismos permanentes de transparéncia, controle social e participacao
da sociedade nos processos decisérios da entidade reguladora.

A proposta normativa encontra fundamento nas diretrizes nacionais do saneamento
basico estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007 e reforcadas pela Lei n° 14.026/2020,
especialmente quanto a necessidade de fortalecimento da governanca regulatéria, da
publicidade institucional e da participacao social nas decisdes relacionadas a regulagao dos
servigos publicos. A minuta também se harmoniza com os principios previstos na Lei de
Acesso a Informacgao, ao priorizar a transparéncia ativa, a ampla divulgagéo das informagdes
regulatorias e o acesso da sociedade aos processos decisorios.

No ambito da governanga regulatéria do saneamento basico, a Norma de Referéncia
ANA n° 4/2024 estabelece que as entidades reguladoras infranacionais devem implementar
processos participativos antes da tomada de decisao sobre matérias de relevante interesse
da sociedade, incluindo consultas publicas e audiéncias publicas aplicaveis a agenda

regulatoria e a elaboracéo de atos normativos.
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Nesse contexto, observa-se que a Resolugao DC n° 2/2026 atende materialmente as
diretrizes estabelecidas pela ANA ao institucionalizar mecanismos formais de participacao
social no ambito da AGESAN-RS. A minuta estabelece a consulta publica, a audiéncia publica,
a tomada de subsidios e o recebimento eletrénico de contribuicdbes como instrumentos
permanentes de participagdo social, aplicaveis tanto a elaboragdo normativa quanto aos
processos tarifarios e as decisdes regulatérias de relevante interesse coletivo.

A norma também apresenta aderéncia aos principios de governanga previstos pela
ANA ao prever ampla divulgagdo das informagdes, motivagdo das decisdes regulatorias,
utilizacdo de linguagem clara e acessivel, isonomia no tratamento das contribuigdes recebidas
e fortalecimento da seguranga regulatéria. Esses elementos demonstram alinhamento
institucional com os parédmetros modernos de regulagdo responsiva e participativa atualmente
exigidos das entidades reguladoras do setor de saneamento basico.

A compatibilidade da minuta com a Politica de Transparéncia da AGESAN-RS também
se mostra evidente. A Resolugdo AGO n° 006/2026 instituiu politica institucional voltada a
publicidade dos atos regulatérios, ao fortalecimento do controle social e a padronizagao dos
procedimentos de divulgagdo das decisdes regulatorias. Entre os instrumentos previstos na
politica institucional encontram-se justamente a realizacdo de consultas publicas, audiéncias
publicas, divulgacao de relatdrios técnicos e utilizagao do sitio eletrénico institucional como
mecanismo permanente de transparéncia ativa.

A Resolugdgo DC n° 2/2026 complementa e operacionaliza essas diretrizes
institucionais ao criar procedimento normativo especifico para a realizagdo dos processos
participativos. Verifica-se, portanto, compatibilidade material entre os dois atos normativos,
especialmente quanto ao fortalecimento da publicidade institucional, a ampliagdo da
participacao social e a organizagdo dos mecanismos de divulgacao das decisdes regulatérias.

O Edital de Consulta Publica referente ao Processo AGESAN-RS n° 1736/2026
evidencia, inclusive, que a AGESAN-RS ja vem adotando praticas compativeis com os
principios da transparéncia ativa e da participagdo social, mediante divulgac&o publica da
consulta, disponibilizacao dos documentos no sitio eletrénico institucional e definicdo formal
dos meios eletrénicos para encaminhamento das contribuigcbes da sociedade.

Em relacdo a Portaria ANA n° 477/2024, verifica-se que a Resolugdo DC n° 2/2026
guarda compatibilidade com as diretrizes gerais previstas no Manual de Elaboragéo de Atos
Regulatérios da ANA. O Manual estabelece fluxo procedimental voltado a melhoria da
qualidade regulatodria, contemplando abertura do processo regulatério, participagdo social
obrigatdria, consultas publicas, audiéncias publicas, deliberagéo final e motivagao técnica das

decisbes regulatorias.
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Embora a minuta analisada possua objeto mais especifico e nao discipline
integralmente todas as etapas do processo regulatério previstas no Manual da ANA, observa-
se que os principais elementos relacionados a participagao social e a transparéncia regulatoria
encontram-se adequadamente contemplados. A proposta normativa fortalece a
institucionalizacdo dos mecanismos participativos e amplia a previsibilidade regulatéria no
ambito da AGESAN-RS.

Também merece destaque a compatibilidade da Resolugdo DC n° 2/2026 com as
orientagdes constantes das Cartilhas do Programa Nacional de Transparéncia Publica —
PNTP 2026. As cartilhas elaboradas no ambito da ATRICON e das entidades parceiras do
sistema nacional de controle enfatizam a necessidade de transparéncia ativa, organizagao
cronoldgica das informagdes, ampla publicidade dos atos administrativos, manutengéo de
histérico institucional e fortalecimento do controle social.

A minuta normativa apresenta aderéncia relevante a essas diretrizes ao estabelecer
instrumentos permanentes de participagéo social e ao reforgar a divulgagéo dos processos
participativos relacionados as atividades regulatérias da AGESAN-RS. A previsdo de
consultas publicas, audiéncias publicas e mecanismos eletrénicos de recebimento de
contribuicbes contribui diretamente para o fortalecimento da transparéncia institucional e da
legitimidade das decisbes regulatérias.

Todavia, a analise técnica permite identificar oportunidades de aprimoramento
relacionadas a organizagao dos processos participativos no portal institucional, especialmente
quanto a manutencéao de histérico cronoldgico das consultas publicas e audiéncias publicas,
disponibilizacdo das gravagbes das audiéncias realizadas, publicagdo organizada dos
relatorios de analise das contribuicdes e criacdo de sec¢ao especifica destinada aos processos
participativos no sitio eletrénico da AGESAN-RS. Tais medidas fortaleceriam ainda mais a
aderéncia institucional aos parametros do PNTP e as melhores praticas nacionais de

governanga publica.
3. CONSIDERACOES DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico elaborado acerca da matéria concluiu pela regularidade juridica da
proposta normativa e reconheceu a competéncia institucional da AGESAN-RS para disciplinar
mecanismos de participagao social no ambito da atividade regulatéria. A manifestagao juridica
destacou que a minuta se encontra em consonancia com a Norma de Referéncia ANA n°
4/2024 e representa instrumento necessario ao fortalecimento da governanga regulatéria da

entidade.
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A analise juridica também reconheceu que a implementagao de consultas publicas e
audiéncias publicas constitui requisito relevante para a aderéncia institucional da AGESAN-
RS as diretrizes nacionais de governancga regulatoria estabelecidas pela ANA, especialmente
no contexto do inciso IX do art. 41 da NR n° 4/2024. Esta Diretoria de Normatizagao

acompanha integralmente os fundamentos juridicos apresentados.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise técnica e regulatoria realizada, conclui-se que a Resolugédo DC n°
2/2026 apresenta adequada compatibilidade com as diretrizes nacionais de governanga
regulatéria aplicaveis ao setor de saneamento basico. A minuta fortalece os mecanismos de
transparéncia institucional, amplia a participagdo social nos processos decisérios da
AGESAN-RS e contribui para o fortalecimento da publicidade dos atos regulatérios e do
controle social.

Verifica-se que a proposta normativa demonstra alinhamento com a Politica de
Transparéncia da AGESAN-RS, com as diretrizes gerais previstas no Manual de Elaboragéo
de Atos Regulatérios aprovado pela Portaria ANA n° 477/2024 e com os parametros de
transparéncia ativa e governancga institucional estabelecidos pelas Cartilhas do Programa
Nacional de Transparéncia Publica — PNTP 2026.

A analise técnica também permite concluir que a Resolugdo DC n°® 2/2026 atende ao
disposto no inciso IX do art. 41 da Norma de Referéncia ANA n° 4/2024, ao estabelecer e
implementar processos participativos prévios a tomada de decisdo sobre matérias de
relevante interesse da sociedade, incluindo consultas publicas e audiéncias publicas
aplicaveis a definicdo da agenda regulatéria e a elaboracao de normas e atos regulatérios.

Nesse contexto, entende-se que a minuta representa importante instrumento de
fortalecimento institucional da AGESAN-RS, contribuindo para a consolidagdo de praticas
regulatérias pautadas pela transparéncia, previsibilidade, motivacéo técnica das decisdes e
efetiva participagao social nos processos regulatorios. por fim, esta Diretoria de Normatizagéao
manifesta-se favoravelmente a minuta da Resolugao DC n° 2/2026 e sugere sua homologagéao
pela Diretoria Colegiada da AGESAN-RS.
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ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 5 (cinco) folhas

assinadas digitalmente, colocando-se a disposi¢cao para esclarecimentos.

Porto Alegre, 15 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vagner Gerhardt Mancio

Diretor de Normatizagéo
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