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PARECER 20260828 — DN

Parecer da Diretoria de Normatizagéo sobre a instituicdo de
tarifa transitéria para os servigos de abastecimento de agua
na area rural do Municipio de Nova Hartz, mediante a
Resolugdo CSR n° 17/2026.

1. INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por finalidade examinar e fundamentar a instituicdo da
Resolugdo CSR n° 17/2026, que estabelece tarifa transitéria para a prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de agua na éarea rural do Municipio de Nova Hartz, sob
responsabilidade da Autarquia Aguas da Nascente, na qual realizou a solicitagdo por meio do
Oficio n° 11/2025.

A medida decorre de alteragdo substancial na configuragdo da prestagdo. Com a
formalizacdo do Termo de Ajustamento e Adequacao Contratual — TAAC entre o Municipio de
Nova Hartz e a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, a companhia passou
a responder pela area urbana, enquanto a Autarquia Aguas da Nascente passou a ter sua
atuagao destinada a area rural. Essa redefinicao territorial modificou a base de usuarios, a
escala do servico, o perfil de consumo, a infraestrutura utilizada e a estrutura de custos e
receitas atribuivel a autarquia.

Embora tenham sido apresentados balangos, balancetes, demonstragbes das
variagcdes patrimoniais e fluxos de caixa referentes aos exercicios de 2024 e 2025, esses
documentos refletem uma realidade operacional anterior ou de transi¢do, na qual receitas,
despesas, ativos e investimentos ndo estavam integralmente segregados entre as areas
urbana e rural. Por isso, permanecem validos como registros contabeis da entidade, mas
deixaram de ser representativos para a determinagdo de uma tarifa definitiva aplicavel
exclusivamente ao servigo rural.

Diante da inexisténcia de série histérica contabil e operacional especifica da nova
configuragao rural, propde-se solugédo regulatdria prudencial: a adogao, pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses, de tarifa equivalente a 50% (cinquenta por cento) dos valores de
referéncia aplicaveis pela CORSAN a categoria residencial basica, periodo em que a

autarquia devera constituir historico proprio e segregado da operagao rural.
2. DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS ANALISADOS

A anélise considera o pedido de reviso tarifaria formulado pela Autarquia Aguas da

Nascente, as informagbes solicitadas pela AGESAN-RS, os documentos contabeis dos
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exercicios de 2024 e 2025, os dados operacionais encaminhados pela autarquia, o TAAC
relacionado a prestagao urbana pela CORSAN, a tabela tarifaria de referéncia vigente em
2026, a Resolugdo CSR n°® 7/2026 e a minuta da Resolugédo CSR n° 17/2026.

O Oficio n°® 341/2026 da AGESAN-RS solicitou informacodes sobre receitas, despesas,
demonstragdes contabeis, faturamento, inadimpléncia, custos de exploragdo, cadastro de
usuarios, indices de atendimento, investimentos e consumo. A amplitude da solicitagdo
buscou formar base suficiente para a avaliagao tarifaria. Entretanto, os registros disponiveis
ainda n&o permitem individualizar, com segurancga, a receita requerida exclusivamente para a
area rural apos a transferéncia da operacao urbana.

As informagdes complementares indicam que a autarquia atende atualmente cerca de
700 familias, diante de um universo estimado de 1.150 familias na area rural. Também foi
informado investimento aproximado de R$ 270.000,00 para implantacdo de 3,5 km de rede,
perfuragao e outorga de pogo, com previsdo de atendimento de 45 familias. Esses elementos
evidenciam a necessidade de custeio da operagéo corrente e de expansao gradual, mas ndo

substituem uma contabilidade regulatéria rural consolidada.
3. DA ALTERAGAO DA AREA DE PRESTAGAO

A alteracao decorrente do TAAC representa uma ruptura de comparabilidade. Antes
da nova configuracdo, os demonstrativos da Aguas da Nascente estavam associados a uma
estrutura de prestacao que incluia atendimento urbano e rural, com maior concentragcao de
usuarios, redes e consumo. Apds a assunc¢ao da area urbana pela CORSAN, a autarquia
passou a operar sistema rural, marcado por menor densidade de ligagdes, maior dispersao
territorial e necessidade de solugdes descentralizadas de captacao, reservacgao e distribuigao.

A separacao territorial produz efeitos diretos sobre todos os componentes da tarifa. A
receita historica deixa de corresponder a atual base de usuarios; os custos comuns precisam
ser segregados; ativos anteriormente utilizados em operagdo integrada devem ser
identificados; e os investimentos futuros devem ser vinculados as localidades rurais
efetivamente atendidas ou previstas no planejamento municipal.

Consequentemente, a simples transposicao dos resultados contabeis anteriores para
a nova base rural poderia produzir tarifa superestimada ou insuficiente. A regulagéo deve
evitar ambos os resultados: de um lado, cobranca excessiva sem correspondéncia com o0s
custos eficientes; de outro, receita incapaz de assegurar continuidade, qualidade, manutengéo

e expansao do servico.
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4. DA REPRESENTATIVIDADE DOS BALANCOS DE 2024 E 2025

Os balangos e demais demonstragdes apresentadas sao formalmente relevantes para
conhecer a posi¢ao patrimonial e financeira da autarquia. Todavia, ndo sao suficientes para
estabelecer tarifa rural definitiva porque nao retratam dois exercicios completos de operacao
exclusivamente rural. Em especial, ndo ha segregacgao historica consolidada de custos com
pessoal, energia elétrica, produtos quimicos, manutengao, analises de qualidade, servigos de
terceiros, depreciacao, inadimpléncia, producao, perdas, consumo e faturamento vinculados
somente a area rural.

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa registra receita de servigos de R$ 415.796,36
em 2024 e de R$ 219.126,76 em 2025, ao passo que os desembolsos com pessoal e demais
despesas passaram de R$ 347.482,34 para R$ 401.408,55. A Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais, por sua vez, apresentou resultado positivo de R$ 562.118,44 em 2024 e
resultado negativo de R$ 118.711,66 em 2025. A variagdo confirma a existéncia de transi¢cdo
operacional e financeira e recomenda cautela na utilizagdo desses valores como base
prospectiva.

Também se observa que parcela expressiva das disponibilidades se encontra em
conta vinculada, de modo que o saldo contabil de caixa ndo pode ser automaticamente tratado
como recurso livre para subsidiar a operagao corrente. Da mesma forma, receitas financeiras,
transferéncias e valores associados a divida ativa ndo devem substituir a apuragéo dos custos
eficientes e das receitas tarifarias proprias do servico rural.

Assim, tecnicamente, ndo se afirma que os balangos sejam invalidos ou formalmente
inidéneos. A conclusdao é que perderam fidedignidade econbémica para representar,
isoladamente, a nova prestacéao rural. Sua utilidade é histérica, patrimonial e contextual, ndo

sendo bastante para formar uma tarifa definitiva sem os ajustes e segregacdes requeridos.
5. DO FUNDAMENTO LEGAL E REGULATORIO

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece que os servigos publicos de saneamento
basico devem observar, entre outros, os principios da universalizagdo, eficiéncia,
sustentabilidade econémico-financeira, transparéncia e controle social. O art. 23 atribui a
entidade reguladora competéncia para editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social da prestagao, inclusive sobre regime, estrutura e niveis tarifarios, medigao,
faturamento, subsidios e atendimento aos usuarios.

A sustentabilidade econdmico-financeira nao exige que a primeira tarifa adotada apés

uma alteragao estrutural seja definitiva. Ao contrario, quando inexistem dados representativos,
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a fixacao transitéria acompanhada de obrigagcdes de produgdo de informagdes constitui
mecanismo adequado de prudéncia regulatéria. Essa solugao permite iniciar a cobranga com
critério objetivo, preservar a continuidade da prestagao e substituir posteriormente a referéncia
provisoria por tarifa fundamentada nos custos rurais efetivamente observados.

A atuacdo da AGESAN-RS encontra respaldo nas competéncias previstas em seu
Estatuto Social e nos atos de delegacgao e regulagéo aplicaveis ao Municipio de Nova Hartz.
A tarifa deve ser instituida por ato da entidade reguladora, com publicidade prévia e motivacao
técnica, observando-se a modicidade, a protecdo dos usuarios € a necessidade de

recuperagao dos custos eficientes.
6. DA RESOLUGAO CSR N° 7/2026

A Resolugao CSR n° 7/2026 apresenta o regulamento aplicavel a prestagdo dos
servigos e fornece a disciplina operacional necessaria para a relagéo entre a Autarquia Aguas
da Nascente e os usuarios. O regulamento estabelece direitos, deveres, procedimentos de
atendimento, condi¢gdes de ligagdo, medigdo, faturamento, cobranga e demais regras
essenciais a adequada prestacao.

A Resolugdo CSR n° 17/2026 nao substitui esse regulamento. Sua funcédo é
complementar a disciplina existente mediante a fixacdo temporaria dos valores econémicos
aplicaveis a categoria residencial rural. Dessa forma, o regulamento definido pela Resolugao
CSR n° 7/2026 e a tarifa instituida pela Resolugdo CSR n° 17/2026 devem ser interpretados
de maneira integrada.

A existéncia prévia de regulamento especifico reduz a necessidade de repeti¢ao, no
ato tarifario, de todas as regras operacionais. A nova resolugdo pode concentrar-se na
estrutura tarifaria, na forma de apuragcdo da fatura, no periodo de transitoriedade, nas

obrigagdes de informagao e na publicidade aos usuarios.
7. DA METODOLOGIA TARIFARIA TRANSITORIA

Na auséncia de histérico rural suficiente, adotou-se como referéncia a estrutura
residencial basica da CORSAN vigente em 2026. A utilizagdo dessa referéncia é pertinente
porque corresponde a prestador regulado que atua no mesmo Estado e no proprio Municipio,
permitindo comparagao objetiva e facilmente verificavel pelos usuarios.

A tarifa residencial basica de referéncia da CORSAN é composta pelo servigco basico
de R$ 39,32 e pelo prego-base de R$ 8,28 por metro cubico. A aplicagdo do percentual de

50% resulta nos valores propostos para a area rural:
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Componente CORSAN (100%) Tarifa rural (50%)
Servigo basico mensal R$ 39,32 R$ 19,66
Valor por metro cubico R$ 8,28/m? R$ 4,14/m?

O redutor de 50% €& compativel com o carater simplificado e predominantemente
residencial da operagao rural e busca impedir que os usuarios rurais suportem, durante o
periodo de formagao da base de dados, a integralidade da tarifa de uma estrutura empresarial
de maior porte. Simultaneamente, a cobranga de parcela fixa e parcela variavel proporciona
receita minima para disponibilidade do servigo e incentiva o uso racional da agua.

A metodologia nao pretende demonstrar, nesta etapa, a equivaléncia exata entre a
tarifa e a receita requerida rural. Trata-se de parametro provisério de modicidade e
sustentabilidade minima, escolhido até que dados proprios permitam calcular custos

eficientes, investimentos prudentes e demanda faturavel da nova area de prestacéo.

8. DO PRAZO DE 24 MESES E DA FORMAGAO DO HISTORICO RURAL

O prazo de 24 (vinte e quatro) meses previsto na Resolugdo CSR n° 17/2026
corresponde a dois ciclos anuais completos. Esse periodo permite captar sazonalidades de
consumo, alteragcdes de demanda, custos de manutencido, efeitos da hidrometracao,
inadimpléncia, perdas e investimentos, formando base mais robusta para a primeira reviséo
tarifaria ordinaria da operacao exclusivamente rural.

Durante esse periodo, a autarquia devera manter controles contabeis, financeiros,
patrimoniais, comerciais e operacionais segregados para a area rural e encaminhar a
AGESAN-RS, no minimo:

| — estrutura de custos da area rural, com identificacdo de pessoal, energia,
manutencao, materiais, analises, servigos de terceiros e demais despesas;

Il — nimero de ligagdes e economias, por localidade e categoria, com identificagdo das
ligagBes hidrometradas;

Il — volumes produzidos, distribuidos, micromedidos, consumidos e faturados;

IV — faturamento, arrecadacéo, inadimpléncia, divida ativa e perdas de receita;

V — investimentos realizados, fontes de recursos, ativos incorporados e obras em
andamento;

VI — indicadores de qualidade, continuidade, perdas e atendimento; e

VII — demonstragéo da destinagéo das receitas tarifarias e dos recursos vinculados a
expansao rural.

Ao término do periodo, os dados deverao subsidiar revisao tarifaria baseada na receita
requerida da prestacao rural. A AGESAN-RS podera promover avaliagdo antecipada se forem
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identificadas insuficiéncia relevante de receita, cobrancga excessiva, alteragdo material da area
de prestacao ou fatos que comprometam a continuidade, a modicidade ou a qualidade do

servigo.
9. DA PUBLICIDADE E DA PROTEGCAO DOS USUARIOS

A instituicdo da tarifa deve observar transparéncia e comunicacgao prévia. A Resolugéo
CSR n° 17/2026 determina que os valores permanecam disponiveis na central de
atendimento, na Prefeitura e no sitio eletrénico oficial da autarquia, além de estabelecer prazo
minimo de 30 (trinta) dias entre a divulgagao e o inicio da cobranga.

A fatura devera discriminar o servico basico, o volume medido, o valor por metro
cubico, o periodo de leitura e o valor total. A cobranga volumétrica pressupde medi¢ao por
hidrbmetro, sem prejuizo das regras operacionais e de transigdo previstas no regulamento
instituido pela Resolugdo CSR n° 7/2026.

Os usuarios que preencherem os requisitos legais para beneficios sociais nao poderao
ser afastados da protegéo conferida pela legislagéo e pelas normas regulatérias aplicaveis. A
categoria residencial rural deve ser compatibilizada com a Tarifa Social de Agua e Esgoto e

com os demais mecanismos de subsidio vigentes.
10. CONSIDERAGOES FINAIS

A alteragéo da prestacao promovida pelo TAAC com a CORSAN retirou da Autarquia
Aguas da Nascente o atendimento da area urbana e redefiniu sua atuacgdo para a area rural.
Em razao dessa mudanca, os balancos e demonstrativos de 2024 e 2025, embora validos
como registros formais da entidade, ndo apresentam representatividade suficiente para
justificar uma tarifa definitiva da nova operagao, pois incorporam realidade anterior ou de
transicdo e n&o contém segregacao completa dos custos e receitas rurais.

A inexisténcia de histérico especifico ndo afasta a necessidade de cobranga. Sem
receita tarifaria minima, a autarquia ndo dispora de condi¢cdes adequadas para custear
operagao, manutencgao, controle de qualidade, hidrometracédo e expansao do abastecimento
rural. A solugao juridicamente adequada é, portanto, instituir tarifa provisoria, objetiva e
moderada, acompanhada de obrigagbes de produgédo de dados e posterior revisao.

A adogao de 50% dos valores residenciais basicos da CORSAN resulta em servigo
basico de R$ 19,66 e valor volumétrico de R$ 4,14/m3. O critério preserva a modicidade

tarifaria, oferece referéncia verificavel e reconhece a menor escala e a simplicidade da
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prestacao rural, sem apresentar os valores como tarifa definitiva fundada em custos ainda nao
consolidados.

O periodo de 24 meses é tecnicamente justificavel para que a Aguas da Nascente
constitua histérico contabil, comercial e operacional exclusivo da area rural. Ao final desse
intervalo, a tarifa devera ser reavaliada com base em custos eficientes, demanda efetiva,
investimentos, qualidade, inadimpléncia, subsidios e metas de universalizacao.

Diante do exposto, esta Diretoria de Normatizagcdo manifesta-se favoravelmente a
instituicdo da Resolugao CSR n° 17/2026, que fixa, em carater transitério, a tarifa residencial
rural da Autarquia Aguas da Nascente, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, observada a
aplicagao conjunta do regulamento aprovado pela Resolugdo CSR n° 7/2026, as obrigagbes
de transparéncia e a apresentacao dos dados necessarios a futura revisao tarifaria.

Este signatario apresenta o presente parecer, colocando-se a disposigdo para os

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2026.

Vagner Gerhardt Mancio

Diretor de Normatizagéo
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