AGESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

PARECER 20251209 - DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre a minuta de
resolucdo que dispdoe sobre a cobranga pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do
SEMAE no Municipio de Sao Leopoldo.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Procuradoria do SEMAE, por meio de comunicagdo encaminhada a Diretoria de
Normatizacdo da AGESAN-RS, apresentou solicitacdo formal de analise da minuta de
resolugcao que disciplina a cobranga pela disponibilidade da infraestrutura de esgotamento
sanitario no municipio de Sao Leopoldo

O expediente enviado inclui:

¢ Solicitagao oficial do SEMAE com contextualizagédo do pedido e justificativa da
necessidade de normatizagao;

¢ Minuta de Resolugdo — versdo final elaborada pelo SEMAE para apreciagao e
deliberacao da AGESAN-RS;

e Parecer juridico externo contratado pelo SEMAE, contendo avaliagdo legal e
recomendagdes redacionais e procedimentais ;

e Legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei n° 11.445/2007, em sua verséo
atualizada, especialmente os dispositivos relativos a conexao compulséria, cobranca por
disponibilidade e dever regulatério de normatizar até 31 de dezembro de 2025.

O presente parecer tem por finalidade analisar a minuta de resolugao enviada, verificar
sua compatibilidade com o marco legal e regulatério e emitir posicionamento técnico para

deliberagao do Conselho Superior de Regulagéo.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei n° 11.445/2007, em sua redagao pods-marco legal (Lei n° 14.026/2020),
estabelece que:

e Os entes reguladores devem implementar, até 31 de dezembro de 2025, todo o
conjunto de normas necessarias para a regulagao dos servicos de saneamento;

o A regulacao deve se alinhar as Normas de Referéncia da ANA, as regras de
prestacdo adequada e aos mecanismos tarifarios aplicaveis.

¢ A omissao normativa apds 31/12/2025 representa descumprimento direto do marco

legal federal, podendo inviabilizar instrumentos tarifarios.
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Assim, a edicdo da presente resolugdo atende obrigacédo legal expressa, sendo
indispensavel ao cumprimento das exigéncias federais impostas aos reguladores
infranacionais. O art. 45 determina:

e Obrigatoriedade de conexao das edificagcdes as redes publicas disponiveis;

e Cobranca de tarifas, mesmo quando o usuario ndo se conecta voluntariamente;

e Possibilidade de cobranca pelo componente fixo, proporcional a infraestrutura
disponibilizada;

o Excegbes apenas quando houver inviabilidade técnica.
3. ANALISE DA MINUTA DE RESOLUGAO PROPOSTA

A minuta analisada contempla adequadamente esses elementos, ao prever:
¢ definicdo de conexao factivel;

e gradacao progressiva da cobranga (50%, 75%, 100%);

e prazos de notificagcao e caréncia;

¢ mecanismos de fiscalizagdo e comunicagao ao usuario;

recursos a AGESAN-RS.

Portanto, ha aderéncia formal e material ao comando legal.

A minuta enviada pelo SEMAE apresenta estrutura normativa consolidada, organizada
e compativel com a regulag&o vigente.

As definicdes estao claras, objetivas e utilizam terminologia técnica comum ao setor.
A inclusdo do conceito de conexao factivel atende requisito essencial para cobranga. A
cobrancga pelo componente fixo, ajustada ao enquadramento tarifario vigente do SEMAE, esta
tecnicamente adequada. A progressividade (50% — 75% — 100%) é coerente com principios
de modicidade e indugdo a comportamentos desejados.

A minuta estabelece:

notificagcao prévia;

caréncia razoavel;

possibilidade de suspensao de prazos quando a demora decorrer do SEMAE;

incentivos para conexao antecipada.

Essas medidas estdo alinhadas as boas praticas regulatérias e as Normas de
Referéncia da ANA relativas a transparéncia e previsibilidade.

A exigéncia de informacdo clara, destacada e continua ao usuario atende
integralmente aos principios da Lei 8.987/1995, da Lei 11.445/2007 e das Normas de
Referéncia.

A minuta estabelece corretamente:
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a responsabilidade do usuario pela instalagéo predial;

a responsabilidade do prestador pelas obras de infraestrutura;

suspensao de prazos quando houver omissao ou atraso do SEMAE.

A regra evita cobrancgas indevidas e assegura segurancga juridica.

O mecanismo assegura:

e contraditorio;

e ampla defesa;

e revisao técnica adequada,;

e possibilidade de recurso a AGESAN-RS.

Trata-se de dispositivo essencial, devidamente compativel com o Estatuto Social e
com o modelo regulatdrio estadual.

O parecer juridico indica:

e corregdes redacionais;

e ajustes de forma;

e aprimoramentos conceituais;

e atualizagao de referéncias;

¢ reforgo da compatibilidade com a Lei 11.445/2007.

As recomendacbes sao pertinentes e foram consideradas na versao final da minuta.

Nao ha inconsisténcias juridicas remanescentes.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a Diretoria de Normatizac&o conclui que a minuta de resolucéo se
encontra juridicamente fundamentada no art. 45 da Lei n° 11.445/2007, observando as
competéncias regulatérias da AGESAN-RS e constituindo um instrumento adequado e regular
para disciplinar a cobranca pela disponibilidade dos servigcos de esgotamento sanitario do
SEMAE no Municipio de Sao Leopoldo. Assim, manifesta-se esta Diretoria favoravelmente a

aprovagao da minuta de resolugao pelo Conselho Superior de Regulagao da AGESAN-RS.

Porto Alegre, 09 de dezembro de 2025.
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Vagner Gerhardt Mancio
Diretor de Normatizagéo
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