AGESAN-RE

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Processo Administrativo n® 2863/2025

Interessada: Proxus Contabilidade Ltda.

Assunto: Apuragéo de descumprimento contratual e aplicacdo de san¢éo
administrativa

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apurar falhas na execucdo do
contrato firmado com a empresa Proxus Contabilidade Ltda., responsavel pela
prestacdo de servicos de assessoria contabil a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Rio Grande do Sul — AGESAN-RS. Os documentos juntados aos autos
demonstram a ocorréncia de auséncias reiteradas de envio dos Relatérios de
Verificacdo de Execucdo (RVE) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
a ndo apresentacdo de documentos exigidos pelas normativas de prestacdo de contas,
o descumprimento de obrigacdes acessorias de natureza contabil e fiscal e a falta de
comunicagdo adequada com a Administracdo, mesmo apoOs notificacdes formais
encaminhadas a contratada. A empresa foi regularmente notificada para se manifestar
e apresentou defesa no prazo previsto, a qual, entretanto, mostrou-se insuficiente para
afastar a responsabilidade da contratada.

Il — ANALISE

A defesa da empresa limitou-se a alegacdes genéricas sobre dificuldades operacionais
e ajustes de equipe, sem apresentar qualquer comprovacdo documental capaz de
justificar ou elidir as falhas constatadas. Ndo foram apresentados protocolos,
comprovantes de envios tempestivos, registros de comunicagao formal ou qualquer
outro elemento apto a demonstrar que as obrigacdes contratuais estavam sendo
cumpridas ou que a empresa tenha buscado sanar as irregularidades.

Sob o ponto de vista juridico, o nexo de responsabilidade contratual decorre
diretamente da Lei n° 14.133/2021, que impde ao contratado o dever de executar o
objeto de forma adequada e integral, respondendo pelos danos e prejuizos decorrentes
de sua inexecucdo, total ou parcial. A responsabilidade da contratada é objetiva quanto
ao inadimplemento das obrigacdes assumidas, cabendo-lhe adotar todas as medidas
necessarias para o cumprimento regular e tempestivo das tarefas contabeis essenciais
a gestdo publica. Assim, a auséncia injustificada de cumprimento das obrigagbes
configura infracdo contratual apta a gerar penalidades administrativas, nos termos dos
arts. 155 e 156 da referida lei.

O voto proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no Processo
n°® 000178-0200/23-1, juntado aos autos, reforca a gravidade material das
irregularidades verificadas. O Tribunal constatou atrasos expressivos e até mesmo a
auséncia completa de envio de RVESs, documentos contabeis obrigatérios e informacdes
essenciais para a prestacdo de contas, reconhecendo que tais falhas comprometeram
0 controle externo, caracterizando elevado grau de negligéncia nha execucdo das
obrigagdes contabeis. O contetdo técnico do voto demonstra que a origem material dos
problemas decorreu da atuacdo deficiente da empresa de contabilidade
terceirizada, Proxus Contabilidade Ltda. Tal distingdo € necessaria: a responsabilizagdo
formal do gestor, no &mbito do Tribunal de Contas, decorre de seu dever constitucional
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de prestar contas; ja no processo administrativo sancionador instaurado no ambito da
AGESAN-RS, a apuracgéo recai sobre a conduta do contratado, verdadeiro executor das
tarefas contabeis cuja inexecu¢ao gerou repercussao negativa nas contas publicas. O
voto evidencia que a alegacdo do gestor de que a responsabilidade seria da empresa
terceirizada foi expressamente registrada, reforcando a materialidade do nexo técnico e
permitindo a correta responsabilizacdo contratual da Proxus no presente processo
administrativo.

As falhas identificadas configuram inadimplemento grave de obrigacBes essenciais, 0
gue resultou em prejuizo a Administracdo Publica, tanto pela potencial
responsabilizacdo dos agentes publicos quanto pela violacdo das determina¢cBes das
Resolucdes do TCE, além do descumprimento contratual direto. Registre-se, ainda, que
ndo se trata de falha pontual, mas de conduta reiterada e continuada ao longo de
diversos periodos contabeis, conforme também demonstrado nos apontamentos do
Tribunal de Contas. A omissdo da contratada criou risco institucional relevante,
impedindo o regular envio de informagdes obrigatorias, inviabilizando o controle externo
e gerando prejuizo a tempestividade e a legalidade das prestacbes de contas.

Diante desse cenario, resta plenamente demonstrado o inadimplemento contratual
grave, nos termos do Art. 155, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, bem como a
necessidade de aplicacdo de sancdo proporcional a gravidade e a recorréncia das
infracBes. Considera-se, ainda, o disposto no art. 156, inciso Il e inciso Ill, que prevé a
aplicagdo de multa e impedimento de licitar e contratar, ao contratado que incorrer em
infrag&@o contratual, como medida adequada para conferir proporcionalidade e coeréncia
ao juizo sancionador, especialmente quando se adota sancdo extrema como a
declaracdo de impedimento.

Il — CONCLUSAO

A vista do conjunto probatério e das razdes aqui expostas, conclui-se que
a Proxus Contabilidade Ltda. ndo apresentou quaisquer elementos que afastassem sua
responsabilidade pelas falhas graves e reiteradas cometidas na execuc¢éo dos servicos
contabeis contratados. As omissGes da empresa violaram clausulas contratuais
essenciais, impediram o cumprimento adequado das obrigagfes legais da AGESAN-RS
e concorreram diretamente para a repercussao negativa das contas perante o Tribunal
de Contas, conforme registrado no voto referido, documento que refor¢ca a gravidade
técnica das irregularidades analisadas.

A conduta da contratada, além de negligente, caracterizou desatencao injustificada as
obrigacdes essenciais, gerando prejuizo institucional relevante e colocando em risco a
credibilidade da gestdo da Agéncia. Torna-se inequivoca a caracterizacdo de infracao
contratual grave e de descumprimento injustificado das obrigagfes assumidas, atraindo
a incidéncia das penalidades previstas na legislacao.

IV — DECISAO

A Comissao Sancionadora da AGESAN-RS, ap6s analise minuciosa dos autos, decide
aplicar a empresa Proxus Contabilidade Ltda. a penalidade de multa administrativa, com
fundamento no art. 156, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, fixada em dez por cento do
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valor contratual vigente a época das infracdes, em conformidade com o item 7.2. alinea
“a” do Contrato Administrativo (Dispensa de Licitagdo n° 013/2024), considerando-se a
gravidade das falhas, sua natureza continuada e a repercusséao institucional decorrente.
Além disso, em razdo da caracterizacdo de inadimplemento contratual grave e da
violagéo de obrigagfes essenciais a execugao do objeto, aplica-se a empresa a sangao
de declaragéo de impedimento para licitar e contratar com a Administracéo Publica, pelo
prazo de dois anos, com fundamento no art. 156, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021,
determinando-se o registro da san¢do no CEIS e a devida comunicacdo aos 6rgaos
competentes.

Determina-se, ainda, a publicacdo da presente decisdo, a notificacdo da empresa
sancionada e a adogdo das medidas administrativas necessarias para a cobranca da
multa e registro da penalidade, preservando-se a integridade do interesse publico.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2025.

Juliara Vargas
Presidente Comissao Processo Sancionador
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