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MATRIZ ESPECIFICA: CONSORCIOS PUBLICOS

P
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Consorcio publico ¢ uma entidade sem fins lucrativos que retine dois
ou mais entes federativos para prestar servigos publicos, com o objetivo de
desenvolver acoes conjuntas que visem ao interesse coletivo, prestar
servicos publicos de forma associada e apoiar o desenvolvimento de politicas
publicas.

Os consorcios publicos podem ser instituidos como associagao
publica, com personalidade juridica de direito ptiblico e natureza autarquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins economicos.

Os entes consorciados podem ser a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Para tanto, pode haver os seguintes tipos de
consorcios:

- Intermunicipal, quando ¢ integrado exclusivamente por prefeituras;
- Interestadual, quando é formado por estados;

- Hibrido, quando é formado por membros municipais, estaduais e, em
certos casos, até com a Uniao. No entanto, apenas em situagoes
excepcionais, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), como na ADI 1842, que trata da participagcao da Uniao em
consorcios como medida de interesse nacional.

Os consoércios publicos encontram fundamento no art. 241 da
Constituicao Federal, que autoriza a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a cooperarem entre si para a gestao associada de servigos
publicos, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88).

Sao exemplos de "agdes conjuntas” a gestao de residuos solidos e a
saude publica regionalizada.

25. Atividades Finalisticas
25.1 Divulga o protocolo de intencdes que antecede a formalizacao do
Contrato?

> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005, art. 4°, §2° e 5°.

> (lassificacao: Recomendada.
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> Aplicavel a: Consorcios Publicos.

> Item de verificacao exigido: disponibilidade.

O consorcio publico serd constituido por contrato cuja celebragao
dependera da prévia subscricio de protocolo de intencdes, o qual deve
definir o nimero de votos que cada ente da Federacao consorciado possui na
assembleia geral, sendo assegurado um voto a cada ente consorciado. Além
disso, o protocolo de intencdes deve conter, além do numero de votos na
assembleia geral, outras informacgoes obrigatorias previstas no art. 3° do
Decreto n° 6.017/2007 (ex.: objetivos do consorcio, identificagao dos entes
consorciados, prazo de vigéncia).

Conforme previsto na Lei Federal n° 11.107/2005, o protocolo de
intencoes devera ser publicado na imprensa oficial.

Disponibilidade:

Para fins de verificacao da disponibilidade, o protocolo de intengdes
deve estar divulgado no site institucional ou no portal da transparéncia do
consorcio. Adicionalmente, sugere-se, como boa pratica (ndo é obrigatorio,
mas desejavel), a disponibilizagdo de uma versao resumida ou explicativa
para facilitar a compreensao por cidadaos leigos.
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Figura 120 - Exemplo de divulgacao do protocolo de intencoes.
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25.2 Divulga estatuto do consorcio?
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> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005, art. 7°; Decreto
Federal n°. 6.017/07, art. 8°, §3°.

Y

Classificagao: Recomendada.
> Aplicavel a: Consorcios Publicos.

> [tem de verificagao exigido: disponibilidade.

Os estatutos disporao sobre a organizacao e o funcionamento de cada
um dos oOrgaos constitutivos do consorcio publico, devendo abordar
obrigatoriamente os Orgaos constitutivos (ex.: assembleia geral, conselho
fiscal) e suas competéncias, conforme art. 6°, §1°, da Lei n° 11.107/2005. Isso
reforca a estrutura organizacional como objeto de transparéncia.

Com relacao aos empregados publicos do consorcio publico, por
exemplo, os estatutos poderao dispor sobre o exercicio do poder disciplinar
e regulamentar, as atribui¢oes administrativas, hierarquia, avaliacao de
eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominacgao dos cargos. Conforme
previsto no art. 2°, inciso IV, da Lei n°® 11.107/2005, que define o consorcio
como autarquia, sujeita-o as normas de direito ptiblico sobre pessoal (ex.: Lei
n° 8.112 /1990, quando aplicavel).

Os estatutos do consorcio publico de direito publico produzirao seus
efeitos mediante publicacao na imprensa oficial no ambito de cada ente
consorciado, podendo se dar de forma resumida, desde que a publicacao
indique o local e o sitio da internet em que se podera obter seu texto
integral.

Disponibilidade:

Para fins de avaliagao da disponibilidade, o estatuto deve estar
divulgado no site institucional ou no portal da transparéncia do consorcio,
devendo ser referente a versdao vigente, com indicagdo de eventuais
alteracoes aprovadas pela assembleia geral.
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Estatuto Consorcio Parana Salide » Estatuto

g742/11
12 ABR 2019

ESTATUTO DO CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

Pelo presente insirumento, os Municipios do Estado do Parand, descritos na anexo |,
devidamente autorizados por suas respectivas Leis Municipais

antigo 30, incisa VI, da Constituigao Feder
Federal n°. 8.080 de 18 de setembro de 1990; artigo 3°, parégrafo 3°, da Lei Federal r'.
8.142, de 26 de dezembro de 1990; Lei Federal n®. 4320, de 17 de margo de 1984; Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 & Lei Complementar do Estado da Parana
n*, 82, de 24 de junho de 1998, constiiuem o Canséreio Intergestores Parana Saude, que
sera regido pelas seguintes normas, que seguem descritas de forma consoidada, por
‘comodidade. em razao da 9* reforma estatutaria

CAPITULO |
DENOMINAGAO, SEDE, FORO, PRAZO, DURAGAO, PARTICIPAGAQ E ATUACAD

Art. 1 O Consércio Intergestores Parana Saude. fundado em 08 de junho de 1999, tem
sede e foro na rua E

402 a 407, CEP 80.420-080, Ce
constituido sob a forma de Cor

rebantn, sam e arnhrinns on

comarca de Curitiba, Estado do Paran
com personalidade juridica de direito

Figura 121 - Exemplo de divulgagao do estatuto do consorcio.

25.3 Divulga os contratos de rateio?

> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005, art. 8°, §1°; Portaria
STN n°. 274 /16, art. 14, II; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

\l

Classificagao: Recomendada.

Y

Aplicavel a: Consorcios Puablicos.

> Itens de verificacao exigidos: disponibilidade, atualidade e série
histdrica.

Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio, o qual sera formalizado em cada
exercicio financeiro com observancia da legislacao orcamentaria e financeira
do ente consorciado contratante e depende da previsao de recursos
orcamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes contratadas.

Importante observar que ¢ vedada a aplicagao dos recursos entregues
por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas
(ex: pagamento de pessoal sem vinculagao a projetos especificos), inclusive
transferéncias ou operacoes de crédito. Os entes consorciados, isolados ou
em conjunto, bem como o consoércio publico, sao partes legitimas para exigir
o cumprimento das obrigacoes previstas no contrato de rateio.
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Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o consorcio publico deve fornecer as informacgoes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados,
todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de

cada ente da Federacao na conformidade dos elementos economicos e das
atividades ou projetos atendidos.

Podera ser excluido do consorcio publico, apos prévia suspensao, o
ente consorciado que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, as dotacoes suficientes para suportar as despesas assumidas por
meio de contrato de rateio.

Cabe destacar que as clausulas do contrato de rateio nao poderao
conter disposicao tendente a afastar, ou dificultar a fiscalizacao exercida
pelos orgaos de controle interno e externo ou pela sociedade civil de
qualquer dos entes da Federacao consorciados.

Sugere-se que os contratos de rateio incluam anexos com
demonstrativos financeiros detalhados (receitas e despesas), conforme exige
a LRF (art. 48), para facilitar o controle social.

Disponibilidade:

Para avaliacao da disponibilidade, os contratos de rateio devem estar
publicados no site institucional ou no portal da transparéncia do consorcio,

devendo haver um contrato de rateio para cada ente consorciado para cada
exercicio.

Atualidade:

Considera-se que as informagoes estejam atualizadas quando o
contrato de rateio se referir ao ano da consulta.

Série Historica:

Considera-se que existe historico de informacoes quando os dados

disponibilizados se referirem, pelo menos, a 3 anos que antecedem ao da
pesquisa.
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Figura 122 - Exemplo de divulgacao dos contratos de rateio
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Glossario # A+ AC

Para pesquisar digite a descrigdo da consulta =

* Contrate de Rateio e Aditivos

-
] Fazer nova consulta O
] —
Todos Imprimir &
g Més Relatorio Descrigio Ultima atualizagio
Anual Contrato de Rateio 01-2024 30/01/2024 13:57:21 Baixar arquivo Visualizar
ﬁ Anual Publicagdo Contrato de Rateio 01.2024 30/01/2024 13:57:00 Baixar arquivo Visualizar

Figura 123 - Outro exemplo de divulgagao dos contratos de rateio.

Muitas entidades publicam a mesma informacao tanto em seu sitio
oficial quanto no portal de transparéncia no intuito de ampliar e facilitar a
divulgacao. Ateé ai, tudo bem. No entanto, deve-se tomar o cuidado para que
sejam idénticas e nao haja contetados diferentes nem desatualizados.
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25.4 Divulga o Contrato de Programa?

AN

> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005, art. 13, §1°, II; Decreto
Federal n°. 6.017/07, art. 33, V

\l

Classificagao: Recomendada.
> Aplicavel a: Consorcios Publicos.

> [tem de verificacao exigido: disponibilidade.

Disponibilidade:
O contrato de programa deve estar publicado no site institucional ou
no portal da transparéncia do consorcio.

O contrato de programa € o instrumento que regula a prestacao de
servicos publicos entre entes federativos ou entre estes e o consorcio.

As obrigacoes que um ente da Federacao constituir para com outro
ente da Federagao ou para com conso6rcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestacao de servigcos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servicos transferidos, deverao ser constituidas e reguladas
por contrato de programa, como condicao de sua validade.

O contrato de programa devera:

I - Atender a legislacio de concessdes e permissoes de servigos
publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros
precos publicos, a de regulagao dos servigos a serem prestados; e

I - Prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao
econdmica e financeira de cada servico em relagcao a cada um de seus

titulares.

Além disso, deve prever mecanismos de controle social, como
audiéncias publicas, conforme principio da participagao popular (art. 1°,
paragrafo tnico, CF/88).
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Para pesquisar digite a descricio da consulta -

% Contrate de Progama

’
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Todos Imprimir &=
s Més Relatorio Descrigdo Uttima atualizagio
Anual Conftrate de Programa 2371172021 09:36:18 Baixar arquivo Visualizar
it

Figura 124 - Exemplo de divulgacao do contrato de programa.

25.5 Divulga a ata de eleicao dos atuais dirigentes?

> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005, art. 6°, §1°; Decreto
Federal n°. 6.017/07

> (lassificacao: Recomendada.
> Aplicavel a: Consorcios Publicos.

> Item de verificacao exigido: disponibilidade.

Disponibilidade:

Deve constar no site institucional ou no portal da transparéncia do
consorcio a ata de eleicao dos atuais dirigentes. Embora seja recomendada, a
divulgacao da ata fortalece a legitimidade dos dirigentes e permite o controle
social sobre o processo eletivo.

25.6 Divulga as atas da assembleia geral?

> Fundamentacao: Lei Federal n° 11.107/2005; Decreto Federal n°.
6.017/07

> (lassificacao: Recomendada.
> Aplicavel a: Consorcios Pablicos

> Itens de verificacao exigidos: disponibilidade, atualidade e série
historica.
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Disponibilidade:
A disponibilizagao das atas da assembleia geral deve constar no site
institucional ou no portal da transparéncia do consorcio. Sugere-se que as

atas sejam organizadas cronologicamente e acompanhadas de indices ou
resumos tematicos, para facilitar a consulta.

A assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico, e a
publicacdo de suas atas é de fundamental importancia para fins de
transparéncia. A publicidade das atas decorre do principio constitucional da
transparéncia (art. 37, CF/88), podendo ser exigida, inclusive, pelos Tribunais
de Contas.

Atualidade:

Considera-se que as informacoes estao atualizadas quando as mais
recentes datarem de, no maximo, um ano da data em que for realizada a
consulta.

Série Historica:

Considera-se que existe historico de informagoes quando os dados
disponibilizados referirem-se, pelo menos, a 3 anos que antecedem ao da
pesquisa. Quando o dado mais recente se referir ao ano imediatamente
anterior ao da consulta (X), a série histérica devera contemplar os anos X-1,
X-2 e X-3.

Home Institucional ~ Financiamento Assist. Farmacé&utica ~ Legislagdo ~

Assembleia Geral

— Assembleia Geral Ordinaria — 19/12/2024 — Federac@o Espirita do Parana — Curitiba
— Assembleia Geral Extraordindria - 7/11/23 - Federacao Espirita do Parana — Curitiba

— Assembleia Geral Ordinaria — 20/12/2022 — Rockfeller by Slaviero Hotéis — Reboucas -
Curitiba

— assembleia Geral Ordinaria — 21/12/2020 — Museu Oscar Niemeyer — Centro Civico
— assembleia Geral Ordinaria — 26/03/2019 — Victdria Vvilla Hotel - Centro

— Assembleia Geral Extraordindria - 06/11/2018 - Lizon Curitiba Hotel - Centro
—aAssembleia Geral Ordinaria — 20/03/2017 — Lizon Curitiba Hotel — Centro

— Assembleia Geral Extraordindria - 04/05/2016 - Hotel Elo Inn — Centro

Figura 125 - Exemplo de divulgacao das atas da Assembleia Geral de forma organizada e
cronolégica.
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25.7 Divulga os entes consorciados (municipios integrantes)?

> Fundamentacao: Lei Federal n°® 11.107/2005; Decreto Federal n°.
6.017/07

> C(lassificacao: Recomendada.
> Aplicavel a: Consorcios Publicos.

> Item de verificacao exigido: disponibilidade.

Disponibilidade:

A relacao dos entes consorciados deve ser publicada no site
institucional ou portal da transparéncia, com identificacao clara de cada
municipio, estado ou ente participante, devendo refletir a composicao
vigente do consorcio.

CIFRA
Conadecio Pablico Intermunikipal pora o Desenvolvimenio Sustentdwel da Regido Fronteina do
Sudosite do Filado do Barand
Contomos 0om sede propria em Pérola D'Oeste - PR
.
Equipamentos
Dl Caminhdes cogomiba basculante Ford Cango 2678, ana F011 modelo J017
0 Excovodeiras hidrdulkkos Dossan DX 140
01 Facovadeirm hdogulica of MG xFF 1S8R
01 Rebeoque proncha, ana F011 modelo F017

Boarrocao,. Bela Vizto da Cormoba, Caopanema. Pérola D"Oezte. Monolto, Realera, Sonto Anténio

do Sudosile

Figura 126 - Exemplo de divulgagao dos entes consorciados (municipios integrantes).
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