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ATA 202510 - CSR

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de
Regulagao (CSR) n° 10/2025 - AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS

1. Deliberagao sobre a minuta de resolucdo que institui a tarifa de manejo de residuos
soélidos urbanos do Municipio de Campo Bom;

2. Deliberagao sobre a minuta de resolucdo que institui a tarifa de manejo de residuos
solidos urbanos do Municipio de Tramandai;

3. Deliberagdo da minuta de resolugdo que prorroga o programa Refis do SEMAE do
Municipio de Sao Leopoldo;

4. Deliberagao da minuta de resolugao que disciplina o fornecimento de caixas de agua
pelo SAMAE de Caxias do Sul aos usuarios.

5. Assuntos gerais.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Tiago Luis Gomes — Diretor Geral Interino; Vagner Gerhardt Mancio — Diretor de
Normatizagao; Marlon do Nascimento Barbosa — Consultor Juridico; Lucas Leal Alves —
Assessor de Fiscalizagido; Paola Guarese Henicka — Agente Administrativa;

CSR Agesan-RS: Guilherme Marques — Conselheiro Presidente; Fernando Magalhdes —
Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Céassio Arend — Conselheiro; Paulo Samuel -
Conselheiro; Josivan Cardoso — Conselheiro; SAMAE — Representantes Legais; SEMAE —
Representantes Legais;

DISCUSSAO / DELIBERAGOES
Na sexta-feira, 31 de outubro de 2025, reuniu-se de forma virtual o CSR e o executivo

da Agesan-RS, com a primeira chamada as 13h30min e inicio na segunda chamada as 14
horas. O Conselheiro Presidente Guilnerme abriu os trabalhos apresentando todos os
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presentes e comentando a pauta da reunido. Destacou, também, que a reunido € publica,

gravada e transmitida ao vivo pelo canal da Agesan-RS.

1. DELIBERAGAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUGCAO QUE INSTITUI A TARIFA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CAMPO BOM

O Conselheiro Josivan inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer robusto sobre a minuta
de resolugdo que institui a tarifa de manejo de residuos sdlidos urbanos do municipio de
Campo Bom. Durante a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da
analise. Ao final, emite parecer favoravel a aprovagao da minuta de resolucao que institui a
tarifa de manejo de residuos sdélidos urbanos do municipio de Campo Bom.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Cassio, que acompanha na integra Josivan em seus apontamentos e
registra como pontos de reflexao pertinentes a necessidade de se trabalhar com a eficiéncia
como norte também no admbito dos residuos, ressaltando, nesse sentido, a importancia da
aplicagdo de indices de diminuicdo da geracdo de residuos e do aumento da reciclagem.
Ademais, igualmente enfatiza acerca do relevante impacto da alta inadimpléncia do municipio
no valor da tarifa.

O Diretor de Normatizagao, Vagner, solicita a palavra e corrobora com o explanado por
Cassio, citando o envio recente de oficios pela ANA a todos os municipios do pais, alertando
no que concerne a necessidade da sustentabilidade nos residuos para nao ter os
investimentos bloqueados, de modo que com tal abordagem mais incisiva, possivelmente a
entidade reguladora tera que se aprofundar em seus trabalhos, com a aplicagdo de
indicadores de desempenho, questdes de universalizagdo e contabilidade regulatéria.

O Conselheiro Flavio solicita a palavra e menciona a relagao existente entre eficiéncia
e equidade no campo do saneamento, enfatizando a necessidade de o prestador de servigo
buscar sempre ter mais eficiéncia de modo a alcangar impacto socialmente positivo.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 1, favoraveis a homologagao da minuta de resolugéo que institui a tarifa

de manejo de residuos soélidos urbanos do municipio de Campo Bom.
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2. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO QUE PRORROGA O PROGRAMA
REFIS DO SEMAE DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

Oportunamente, o Diretor de Normatizagao, Vagner, informa que o Item 2 da pauta foi
cancelado e incluido nos assuntos da préxima reuniao.

O Conselheiro Flavio inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a minuta de
resolugéo que prorroga o programa Refis do SEMAE do municipio de Sao Leopoldo. Durante
a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da analise, sendo salientado
que o pedido de prorrogagado do programa atende aos interesses da autarquia, bem como se
mostra vantajoso aos usuarios para colocarem seus pagamentos em dia, além de contribuir
para a sustentabilidade econdmico-financeira do SEMAE. Ao final, emite parecer favoravel a
homologacao da minuta de resolugao que prorroga o programa Refis do SEMAE do municipio
de Sao Leopoldo.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Paulo, que acompanha na integra Flavio em seus apontamentos.

Apds a deliberacdo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 3, favoraveis a homologacdo da minuta de resolugdo que prorroga o

programa Refis do SEMAE do municipio de Sdo Leopoldo.

3. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO QUE DISCIPLINA O FORNECIMENTO
DE CAIXAS DE AGUA PELO SAMAE DE CAXIAS DO SUL AOS USUARIOS

O Conselheiro Paulo inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer sobre a minuta de
resolugéo que disciplina o fornecimento de caixas de agua pelo SAMAE de Caxias do Sul aos
usuarios. Durante a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da analise,
dentre os quais a pertinéncia do Programa “La em Casa tem Agua” no ambito do Municipio de
Caxias do Sul, promovendo-se a universalizagdo da agua. Propde, ainda, seja acrescido ao
texto da minuta quanto a necessidade de divulgagcado sobre a relevancia da higienizagéo e
manutengao das caixas de agua, bem como os prazos para tanto. Ao final, emite parecer
favoravel a homologagdo da minuta de resolugdo que disciplina o fornecimento de caixas de
agua pelo SAMAE de Caxias do Sul aos usuarios, com o ajuste proposto.
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O Conselheiro Flavio solicita a palavra e apresenta propostas de colaboragéo ao texto
da minuta, como em seu art. 5°, sugerindo duas alternativas para o prazo de até 180 dias para
a instalagcdo da caixa de agua: um prazo distinto para a instalagdo e outro para que se
comprove a instalagdo ou, um prazo unico de 3 meses. Oportunamente, o Diretor Vagner
menciona que o prazo teria sido definido como 6 meses para que o usuario tivesse tempo bem
razoavel, sem a possibilidade de justificativas por um curto intervalo para a instalagao. A outra
proposta de melhoria se refere ao art. 6°, em que previsto que o usuario que descumprir as
regras do Programa “La em Casa tem Agua’, fica obrigado a efetuar o ressarcimento dos
materiais recebidos, ou, em sua auséncia, a importancia correspondente no prazo maximo de

60 dias. Nesse ponto, sugere alteracdo do texto para “...que se efetue a devolugdo dos
materiais recebidos, ou, em sua auséncia, seja indenizado o valor correspondente no prazo
maximo de 60 dias”, uma vez que devolugao se distingue de indenizacdo, e o sentido € o de
devolver a caixa ou ressarcir, ou seja, pagar pelo seu valor.

Apds a deliberacdo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 4, favoraveis a homologacdo da minuta de resolugdo que disciplina o
fornecimento de caixas de agua pelo SAMAE de Caxias do Sul aos usuarios, com o acréscimo

proposto.
4. ASSUNTOS GERAIS

Dando continuidade a reunido, o Conselheiro Presidente Guilherme abre espacgo para
as deliberacdes finais e assuntos diversos.

Os Conselheiros registram seu agradecimento ao trabalho realizado e dedicagao ao
setor pelo ex-Diretor Geral, Demétrius Jung Gonzalez, bem como ressaltam que a tecnicidade
e qualidade regulatéria da Agéncia serdo mantidas pelo trabalho do Diretor Geral Interino,
Tiago Luis Gomes. Ainda, informa que a data da préxima reunido do Conselho permanece, a
principio, no dia 28/11/2025.

Guilherme solicita a palavra e, ndo havendo mais manifestagbes, agradece a presenga

de todos e declara encerrada a reunido.

Agesan — RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1.009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-001



AGESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulagao da Agesan-RS apresenta a ATA concluida,

constando de 05 (cinco) paginas, sendo o que tinhamos para o momento.
Pareceres assinados em anexo.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2025.

Guilherme Marques Paulo Samuel Fernando Magalhaes
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
Flavio Presser Dr. Cassio Arend Josivan Moreno
Engenheiro Advogado Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO - CSR

PARECER MINUTA DE RESOLUGAO QUE dispde sobre a Tarifa dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Campo
Bom/RS para o ano de 2026.

Relator: Conselheiro Josivan Moreno

Revisor: Cassio Alberto Arend

CONSIDERANDOS:

a) Lei Federal n.° 11.445/2007 que define as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e estabelece as condigbes para a regulagdo dos servigos
publicos no setor;

b) O estudo tarifario examinado integra as competéncias do poder publico local,
consoante com a Lei Federal no 14.026/2020 que atualiza o marco legal do
saneamento basico, reforcando a regulagao e fiscalizagdo dos servigos, e nele
estabelece como principio a recuperagao dos custos do servigo de saneamento
de forma eficiente e transparente, respeitando a capacidade de pagamento dos
usuarios.

c) o disposto no inciso IV do caput art. 23 da Lei Federal no 11.445, de 2007,
segundo o qual compete ao ente regulador editar normas sobre as dimensdes
técnica, econdbmica e social de prestacdo dos servigos, inclusive quanto ao
regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagao, reajuste e revisao.

d) A competéncia da AGESAN-RS para regular e fiscalizar os servigos publicos

de saneamento basico, bem como estabelecer padrées e normas técnicas,



encontra respaldo legal em seu Estatuto Social e na legislagdo federal
aplicavel.

e) A planilha analisada contém as despesas diretas, os acréscimos regulatorios
e os resultados da tarifa 2025, esta ultima consolidando os resultados da
estrutura tarifaria. Esses dados permitem avaliar a coeréncia entre a Receita
Requerida e a Previsdo de Arrecadacao, verificando a proporcionalidade entre
custos efetivos e valores tarifarios aplicados.

g) O Oficio n° 375/2025/Gabinete do Prefeito de Campo Bom/R que traz
cronograma de investimentos para 2026.

h) O Parecer 20251020 — DN Diretoria de Normatizagdo que recomenda,
homologacao das tarifas de manejo de residuos sélidos urbanos

para o Municipio de Campo Bom.

i) O estudo confirmou a coeréncia metodolégica do modelo apresentado, que
fundamenta a tarifa em principios de sustentabilidade econémico-financeira,
proporcionalidade e transparéncia, conforme diretrizes da Lei Federal n°
11.445/2007, da Lei n°® 14.026/2020 e da Norma de Referéncia n°® 1/2021 da
ANA. A combinagao entre tarifas fixas e variaveis assegura que os diferentes
perfis de usuarios contribuam de forma equilibrada, respeitando a capacidade
de pagamento e o potencial de geracao de residuos de cada categoria.

k) O Parecer Juridico elaborado pelo Dr. Marlon do Nascimento Barbosa que
conclui conclui-se pela regularidade, sob o ponto de vista juridico, da minuta
apresentada, podendo ser devidamente apreciada pelo Conselho Superior de
Regulagao;

I) A Minuta de Resolugdo CSR que O valor da Tarifa dos Servigos de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos esta estabelecido conforme a classificagdo da

categoria da inscricdo no cadastro dos iméveis.

CONCLUSAO:

E importante destacar que este parecer baseia-se nos considerandos acima
destacados e, que, principalmente ressalta o a analise técnico-regulatoria
promovida pela DN da AGESAN, que fez abrangéncia de custos, de
acréscimos regulatérios, de composigao tarifaria.

Os estudos realizados comprovaram, ao entendimento desta relatoria, que tem

a coeréncia metodoldgica necessaria para fundamentar a tarifa em principios



de sustentabilidade econdmico-financeira, proporcionalidade e transparéncia,
conforme diretrizes das Legislagdes vigentes acima ja descritas.

Foi realizada a devida compatibilizagcdo entre tarifas fixas e variaveis
fundamental para manter os diferentes perfis de usuarios em situagdo de
forma equilibrada, respeitando a capacidade de pagamento e o potencial de
geragao de residuos de cada categoria (em citagdo ao Parecer da DN).

Todos os Valores R$ apresentados, em destaque a Receita Requerida total de
R$ 10.127.295,22 reflete a soma dos custos diretos, despesas administrativas,
encargos tributarios e custos regulatérios. Para a atualizagdo monetaria se
usou o indice INPC de 4,9% projetado para 2026.

Importante também apresentar sobre este aspecto que este Valor R$ foi
dividido equilibradamente entre tarifas fixas (para pequenos imoéveis e terrenos
baldios) e variaveis (por area construida), conforme parametros definidos em
conjunto com o Municipio.

Para garantia de que valores incorporados a Receita Requerida somente
permanecerao na base tarifaria mediante comprovagédo documental e fisica das
obras e acgoes realizadas, foi incluido 0 mecanismo de controle e devolugao de
investimentos ndo comprovados. Assim, também os investimentos nao
comprovados deverao ser deduzidos ou restituidos no préximo ciclo tarifario,
evitando a sobrecarga financeira aos usuarios e assegurando a fidelidade entre
custo real e tarifa aplicada. Medidas que consideramos avango na governanga
regulatoria.

Da metodologia adota, fica evidente o grau de avango no Municipio, isso pois
incorpora controles de desempenho, previsibilidade de receitas e protecao do
interesse publico. O proprio Parecer da DN-AGESAN recomenda, para os
préximos ciclos de revisao, ressaltando que deva ter o aprimoramento dos
mecanismos de auditoria de custos e comprovacao de investimentos, bem
como a incluséo de indicadores de desempenho ambiental e operacional do
SMRSU.

Por fim, esta relatoria optou por ndo copiar neste documento os dados e
tabelas, além de demais comprovagdes dos estudos e proposta apresentada,

haja vista serem acessiveis em processo integrante deste Parecer.

Da Conclusao:



Diante disso, em face aos considerandos expostos e a documentagao
analisada, emito PARECER FAVORAVEL & homologacdo pelo Conselho da
Minuta de Resolugdo que dispoe sobre a Tarifa dos Servigcos de Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Campo Bom/RS para o ano de
2026.

Porto Alegre (RS), 31 de outubro de 2025

Josivan Cardoso Moreno

Conselheiro Relator

Cassio Alberto Arend

Conselheiro Revisor



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN RS

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacio de
31/10/2.025

A)  Objeto e documentacio:

Anélise e deliberacdo da minuta de resolucdo que prorroga o Programa
REFIS do SEMAE do Municipio de Sao Leopoldo.

Os documentos aportados ao processo para deliberac¢ao sao:

1. RESOLUCAO CSR N° 08/2.025, que instituiu primariamente o
programa REFIS do SEMAE;

2.0ficio N° 611/2.025 do SEMAE solicitando a prorrogagao;

3.Parecer Juridico, que concluiu pela regularidade, sob o ponto de vista
juridico, da minuta apresentada;

4.Parecer 20251016 da Diretoria de Normatizagdo, que se manifestou
favoravelmente a aprovagao da Minuta de Resolucao sob anélise;

5.Minuta de Resolugdo a ser apreciada pelo CSR, que prorroga o Programa
de Recuperacao Fiscal REFIS/SEMAE como solicitado.

B) Consideracoes Gerais

O Servico Municipal de Agua e Esgotos de Sdo Leopoldo — SEMAE, por
meio do Oficio N° 611/2.025, encaminhou a AGESAN solicitacdo para a
prorrogagdo do prazo do Programa de Recuperagcdo Fiscal - REFIS,
anteriormente autorizado pela Resolucao CSR N° 08/2.025, até a data de 30
de dezembro de 2.025, uma vez que a vigéncia original era de 230 dias,
acabando em novembro de 2.025.

Segundo o SEMAE a medida justifica-se pelo impacto favoravel na
recuperacdo de créditos tarifarios e pelo atendimento social que o programa
proporciona, em especial aqueles enquadrados na categoria tarifa social.

Assim, a prorrogagdo permitira ampliar o alcance do beneficio, garantindo
continuidade a politica de incentivo a regularizacao de débitos e contribuindo
para a sustentabilidade economico-financeira do SEMAE.



C)Analise da minuta de Resolucio proposta:

A Minuta de Resolugdo ora em discussdo prorroga o prazo até o dia 30 de
dezembro de 2.025 e mantém inalteradas todas as demais condicdes, regras,
requisitos, percentuais de desconto e modalidades de parcelamento
estabelecidos pela Resolucao que lhe deu causa.

A justificativa apresentada pelo SEMAE fundamenta-se no impacto positivo
obtido com o REFIS/2.025 na recuperacao de créditos tarifarios e na
ampliacao da adesdo de usudrios, especialmente aqueles enquadrados na
categoria social, contribuindo para a sustentabilidade econdmico-financeira
da autarquia.

Verifica-se que o pedido atende aos interesses da Autarquia, que por ser uma
prestacdo direta pode-se considerar extensivo ao do Titular, bem como
mostra-se vantajoso aos usudrios pela adesdo deles ao Programa REFIS
apontada na justificativa.

Outro principio regulatério que € da transparéncia esta assegurado pelo Art.
2° que determina ao SEMAE o dever de dar ampla publicidade a prorrogacao
do programa, informando aos usudrios os novos prazos para adesdo e as
condi¢des para sua adesao.

D) Parecer:

Estando as partes que a regulacdo busca contemplar atendidas quanto a
continuidade dos servigos, a equidade e a transparéncia manifesto meu voto
favoravel a aprovagdao da minuta de Resolugdo em apreco.

Esse é o relatorio.
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Conselheiro Relator
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN -RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO
Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacao — 31/10/2025.
Ponto de Pauta 4: Parecer da Diretoria de Normatizagcao sobre a minuta de resolucao

que institui sobre o Programa L4 em Casa tem Agua no &mbito do Municipio
de Caxi-as do Sul.

Documentagoes recebidas para analise:
- O Oficio n.° 402/2025/DIS Ref. Proc.: 25/8070-0002052-9 encaminhado pelo Diretor
Presidente do SAMAE Joao Uez ao Diretor Geral da AGESAN;
- O Processo Administrativo Eletronico 25/8070-0002052-9, cuja data de abertura é de
01/10/2025, Requerente 0 SAMAE de Caxias do Sul, Assunto: Normativas Municipais,
Tipo: Projeto de Lei, Subtipo: Elaboracao.
- Parecer juridico sobre a minuta de resolugdo do Conselho Superior de Regulagéo
que dispde sobre o Programa “La em Casa tem Agua” no dmbito do municipio de

Caxias do Sul.

- Parecer 20251017 — DN: Parecer da Diretoria de Normatizagdo sobre a minuta de
resolucao que institui o Programa “La em Casa tem Agua” pelo SAMAE-Caxias do Sul.

- Minuta de Resolugéo CSR N° XXX/2025: Dispbe sobre o Programa La em Casa tem
Agua no ambito do Municipio de Caxias do Sul.

Relator: Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel

Revisor: Conselheiro Fernando Magalhaes
O presente parecer descreve os documentos analisados e suas consideragbes para
apreciacao do Conselho Superior de Regulagédo da AGESAN-RS, em reuniao a ser

realizada em 31/10/2025, sobre a minuta que institui sobre o “Programa La em
Casa tem Agua” no ambito do Municipio de Caxias do Sul.

Considerando que:
1. A proposta de resolugdo encontra amparo na legislagdo Federal, Lei n°

11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020, especificadamente em seu art.
2°,incisos I, Il e XII;
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A matéria € de competéncia da AGESAN-RS, estando previstas no art. 5°,
caput Il de seu Estatuto Social;

O ato, do ponto de vista regulatério, guarda plena compatibilidade com as
Normas de Referéncia da ANA, especificamente a NR 8/2024 que orienta a
regulacdo de solugcbes alternativas e programas de seguranga hidrica em
contextos municipais;

O parecer juridico concluiu pela REGULARIDADE da minuta apresentada;
Parecer 20251017 — DN: Parecer da Diretoria de Normatizagdo sobre a
minuta de resolugdo que institui o Programa “La em Casa Tem Agua”, pelo
SAMAE- Caxias do Sul;

A Diretoria de Normatizagdo recomenda ao Conselho Superior de Regulagao

a homologagéo da minuta de resolugéo que institui o Programa “La em Casa
tem Agua” no SAMAE do Municipio de Caxias do Sul.

CONCLUSAO

Parecer:

FAVORAVEL 4 aprovagao da minuta de RESOLUCAO com o seguinte ajuste:

1.

No Programa “La em Casa tem Agua” do SAMAE, no Municipio de Caxias do
Sul, seja dado uma ampla divulgacao sobre a importancia dos beneficiarios,
do referido Programa, realizar a higeinizagdo e manutengao de suas Caixas
de Agua, como executar estes servicos e o prazo que os mesmos devam ser
efetuados.

OBS: A limpeza e a desinfeccao das caixas de agua para consumo humano
devem ser realizadas a cada seis meses, conforme recomendacao da portaria
1.237 de 2014, emitida pela Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Sul.
A legislacao também estabelece que a segurancga sanitaria dos reservatorios é de
responsabilidade do proprietario ou administrador.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2025.
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Conselheiro Revisor
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