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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

ATA 2026 08 — CSR

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de
Regulacao (CSR) n° 08/2026 - AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS

1. Deliberacao da Resolugdo CSR n° 18/2026, que autoriza em carater excepcional e temporario
o reparcelamento de débitos de usuarios da autarquia Aguas de Ivoti no periodo de outubro a
dezembro de 2026 sem alteragao do regulamento vigente;

2. Deliberacado da Resolugdo CSR n° 19/2026, que estabelece procedimentos e especificagdes
técnicas complementares para o padrao de caixa de medicdo e para a execugado de novas
ligacdes de agua no ambito do Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE) do municipio de
Vera Cruz;

3. Assuntos gerais.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Tiago Luis Gomes — Diretor Geral; Vagner Gerhardt Méncio — Diretor de
Normatizagao; Marlon — Assessor Juridico; Paola Guarese — Agente Administrativa.

CSR Agesan-RS: Dr. Fernando Magalhdes — Conselheiro Presidente; Dr. Cassio Arend —
Conselheiro; Dr. Guilherme Marques — Conselheiro; Dr. Paulo Samuel — Conselheiro.
(Justificados: Flavio Presser e Josivan Moreno).

Convidados e Entidades Reguladas: Dayane Gerhardt e Adriano (Aguas de lvoti); Eliana
(SEMAE - Vera Cruz).

DISCUSSAO / DELIBERAGOES

Na sexta-feira, 25 de setembro de 2026, reuniu-se de forma hibrida (presencial na sede
da AGESAN-RS e virtual transmitida ao vivo pelo canal do YouTube da agéncia) o Conselho
Superior de Regulagao (CSR) e a equipe executiva da AGESAN-RS. O Conselheiro Presidente
Fernando Magalhaes abriu os trabalhos cumprimentando os presentes e comunicando a abertura
da sessdao publica ordinaria correspondente ao Edital n°® 008/2026. Registrou-se a presenga dos
conselheiros, da diretoria executiva, assessoria juridica e dos representantes das autarquias

Aguas de Ivoti e SEMAE de Vera Cruz. Seguiu-se a ordem do dia conforme pauta publicada.
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DELIBERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 18/2026, QUE AUTORIZA EM CARATER
EXCEPCIONAL E TEMPORARIO O REPARCELAMENTO DE DEBITOS DE USUARIOS DA
AUTARQUIA AGUAS DE IVOTI NO PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2026 SEM
ALTERACAO DO REGULAMENTO VIGENTE

O Conselheiro Relator Dr. Cassio Arend apresentou seu parecer fundamentado referente
a proposta oriunda dos Oficios n° 50 e 56/2026 da autarquia Aguas de Ivoti e instruida no
Processo Administrativo AGESAN-RS n°® 3175/2026. Destacou a analise da legislacéo regente
do setor de saneamento, da competéncia regulatéria da AGESAN-RS e do artigo 89 da
Resolucdo CSR n° 24/2025 (Regulamento de Servicos de Agua e Esgoto de Ivoti). Registrou a
regular instrucao técnica e juridica, contendo o parecer da Diretoria de Normatizagao, parecer da
Assessoria Juridica e a realizagédo de consulta publica sem impugnagdes. Em seu parecer escrito
inicial, o relator havia sugerido a incorporagao da gradagao proposta originalmente pela autarquia
(distinguindo atraso leve, médio e crbnico), visando preservar a isonomia e evitar estimulos a
inadimpléncia.

O Conselheiro Revisor Dr. Paulo Samuel manifestou-se acompanhando o trabalho e as
conclusdes do relator.

Em fase de discusséo, o Diretor de Normatizacao Vagner Mancio e os representantes da
autarquia Aguas de Ivoti, Dayane (gerente comercial) e Adriano, prestaram esclarecimentos ao
plenario. A equipe da autarquia enfatizou que a aplicacdo uniforme da condigao benéfica
(auséncia de entrada e parcelamento em até 20 parcelas mensais no periodo temporario de
outubro a dezembro de 2026) foi desenhada para desburocratizar o atendimento, facilitar a
negociacao imediata e recuperar créditos antes de eventual encaminhamento para execugao
fiscal, sem alterar o regramento permanente do artigo 89. Diante das justificativas e do consenso
estabelecido em plenario, o Conselheiro Cassio Arend acolheu o reposicionamento formal para
manter a redagdo do artigo 2° conforme a minuta consolidada apresentada pela agéncia,
recomendando apenas a inclusao expressa do niumero do Processo Administrativo n® 3175/2026
no texto da resolucgao.

Colocada em votagédo com os ajustes formais acolhidos, os conselheiros aprovaram por
unanimidade a homologagao da Resolu¢ao CSR n°® 18/2026, com o registro das fundamentagdes

em ata.
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DELIBERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 19/2026, QUE ESTABELECE PROCEDIMENTOS
E ESPECIFICAGOES TECNICAS COMPLEMENTARES PARA O PADRAO DE CAIXA DE
MEDIGAO E PARA A EXECUGAO DE NOVAS LIGAGOES DE AGUA NO AMBITO DO
SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO (SEMAE) DO MUNICIiPIO DE VERA CRUZ

A matéria referente ao Processo Administrativo AGESAN-RS n° 3178/2026 foi relatada
pelo Diretor de Normatizagao Vagner Mancio, baseada no parecer que esta em consulta publica,
e fundamentada no parecer juridico apresentado pelo Dr. Marlon. A proposta atende a solicitagcao
do municipio de Vera Cruz para uniformizar e padronizar tecnicamente as instalagdes, vistorias
e manutengdes do padrdo de caixa de medigdo e novas ligagdes de agua. A resolugédo adota
diretrizes baseadas na norma técnica NTS-225 da Sabesp, disciplinando o dimensionamento,
caixas de protegdo, muretas estruturais, tubulagbes, regramento para edificagdes
multifamiliares/condominios e estabelecendo um checklist operacional de vistoria com
formularios orientativos.

Durante os debates, o Conselheiro Dr. Paulo Samuel ressaltou que a padronizagao
confere elevada seguranga técnica ao usuario e ao prestador, facilitando a leitura dos hidrémetros
e coibindo fraudes. O Conselheiro Dr. Guilherme Marques sugeriu enriquecer o texto normativo
mediante a inclusdo expressa de referéncias as normas técnicas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), destacando especialmente a NBR 12218 (projeto de rede
de distribuicdo de agua) e a NBR 5626 (sistemas prediais de agua fria e quente). A proposta de
complementacao foi prontamente aceita pela diretoria técnica e pelos demais conselheiros. A
representante do SEMAE de Vera Cruz, Eliana, destacou que a regulamentacgao trara suporte
decisivo para a padronizagao operacional do municipio.

Submetida a votagdo com a inclusdo das referéncias as NBRs 12218 e 5626 da ABNT,

os conselheiros aprovaram por unanimidade a homologagéo da Resolugao CSR n° 19/2026.

ASSUNTOS GERAIS
* Andlise de Impacto Regulatério (AIR) — Cobrangcas da Corsan a Hotéis: O Diretor de
Normatizagao Vagner Mancio e o Diretor Geral Tiago Gomes informaram a conclusao da primeira
etapa do estudo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) referente a cobranca de valores
praticados pela Corsan sem homologacdo da agéncia junto a estabelecimentos hoteleiros.
Restou aprovada a realizagdo de uma reunido interna/administrativa prévia entre a diretoria e o
Conselho Superior para avaliagdo do diagndstico e das alternativas regulatérias antes da

consolidagao do processo de consulta publica.
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 Atualizagdo Normativa Nacional sobre Infraestrutura Hidrica (PL 4546): O Conselheiro Dr.
Guilherme Marques compartilhou informagdes sobre os debates em nivel nacional no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) acerca do novo texto do Projeto de Lei n® 4546. Destacou a criagao de marcos regulatérios
para valoracgao, tarifacdo e sustentabilidade financeira de servigos de infraestrutura hidrica de
agua bruta (como reservatorios e transposicdes), ressaltando os impactos regulatérios futuros
para as agéncias infranacionais.

Nenhum outro assunto havendo a tratar, o Conselheiro Presidente Fernando Magalhaes

declarou encerrada a reunido ordinaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulacado da Agesan-RS apresenta a ATA concluida, constando

de 04 (quatro) paginas, sendo o que tinhamos para o momento.

Pareceres assinados em anexo.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2026.

Guilherme Marques Paulo Samuel Fernando Magalhaes
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
Flavio Presser Dr. Cassio Arend Josivan Moreno
Engenheiro Advogado Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGCAO - CSR

PARECER MINUTA DE RESOLUCAO CSR n.° 18/2026: Autoriza, em carater
excepcional e temporario, o reparcelamento de débitos de usuarios da
Autarquia Agua de Ivoti no periodo de outubro a dezembro de 2026, sem
alteracdo do regulamento vigente.

Relator: Conselheiro Cassio Alberto Arend

Revisor: Conselheiro Paulo Samuel

CONSIDERANDOS:

a) Lei Federal n.° 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e, em seu art. 23, atribui a entidade reguladora competéncia
para editar normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico;

b) Lei Federal n.° 14.026, de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico, reforcando a regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos;

c) a competéncia da AGESAN-RS prevista no art. 5°, caput, lll, “a”, e §1°, 1, “e”
e XIV, de seu Estatuto Social, e na Resolu¢cdo AGE n.° 5, de 2019;

d) a Resolucdo CSR n.° 24/2025, que homologou o Regulamento dos Servigos
de Agua e Esgoto do Municipio de Ivoti/RS, em especial o seu art. 89 e os §§ 1° a 6°,
gue disciplinam o parcelamento de débitos dos usuarios;

e) o Oficio n.° 50/2026, de 03 de agosto de 2026, por meio do qual a Autarquia
Agua de Ivoti relatou a compilacio e a classificagdo dos débitos de usuarios
inadimplentes segundo o grau de inadimpléncia (atraso leve, médio e crdnico) e
consultou a AGESAN-RS sobre a viabilidade de flexibilizacdo das condigbes de

parcelamento;
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f) o Oficio n.° 56/2026, de 18 de agosto de 2026, complementar ao Oficio n.°
50/2026, por meio do qual a Agua de Ivoti submeteu modelo de parcelamento
simplificado, diferenciado conforme o grau de inadimpléncia dos usuarios;

g) os documentos constantes do Processo Administrativo AGESAN-RS n.°
3175/2026;

h) a Minuta de Resolugdo CSR n.° 18/2026, que autoriza, em carater
excepcional e temporario, o reparcelamento de débitos de usuéarios da Autarquia Agua
de Ivoti no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro de 2026, sem alteracéo
permanente do Regulamento dos Servigcos de Agua e Esgoto do Municipio de Ivoti/RS;

i) o Parecer Juridico de 14 de setembro de 2026, elaborado pelo advogado Dr.
Marlon do Nascimento Barbosa, que concluiu pela legalidade, regularidade e
conformidade juridica da Minuta de Resolugcdo CSR n.° 18/2026;

j) o Parecer 20260915 — DN, da Diretoria de Normatizacao, que se manifestou
favoravelmente a aprovacdo da Resolucdo CSR n.° 18/2026, condicionada ao
encerramento formal da Consulta Pablica e ao tratamento de eventuais contribui¢des;

k) o Edital de Consulta Publica do Processo AGESAN-RS n.° 3175/2026,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul em 10 de
setembro de 2026, com periodo de contribuicdes de 9 a 20 de setembro de 2026;

[) a Resolugdo DC n.° 2/2026, que disciplina os processos participativos na
elaboracéo e revisdo de normas regulatorias da AGESAN-RS;

m) a Resolugdo AGO n.° 006/2026, que institui a Politica de Transparéncia da
AGESAN-RS;

n) a Portaria ANA n.° 477/2024 e a Resolucdo ANA n.° 186/2024, que
estabelecem referenciais de qualidade regulatéria quanto a Analise de Impacto
Regulatério e a participacao social; e

0) a Lei Complementar n.° 95, de 1998, aplicavel por analogia a técnica

legislativa dos atos normativos regulatérios.
CONCLUSAO:

A primeira vista, cabe registrar que a anélise ora submetida a este Conselho
tem origem nos Oficios n.° 50/2026 e n.° 56/2026, por meio dos quais a Autarquia

Agua de Ivoti relatou a compilagdo de seus débitos em atraso e propds a instituic&o
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de condic¢des simplificadas de parcelamento, distinguindo trés graus de inadimpléncia:

atraso leve (1 a 2 contas), atraso médio (3 a 6 contas) e atraso cronico (mais de 6

contas).

O regime ordinario de parcelamento de débitos da Agua de Ivoti esta

disciplinado no art. 89 do Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto do Municipio

de Ivoti/RS, homologado pela Resolugdo CSR n.° 24/2025, cujos dispositivos centrais

assim dispbem:

Art. 89. Os débitos pendentes de qualquer natureza poderédo ser parcelados em até
12 (doze) meses.

81°. Os parcelamentos de conta somente poderdo ser efetivados mediante
pagamento de entrada de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
da divida, exceto para os usuarios beneficiados pela tarifa social que terdo direito a
12 parcelas iguais.

§2°. Independentemente do valor devido, nenhuma parcela podera ser inferior ao
equivalente ao valor basico de 10m3 (dez metros cubicos) de agua da categoria em
gue estiver enquadrado o usuario.

84°, O calculo do débito sera realizado com aplicagdo de correcdo monetaria
projetada, proporcional ao numero de parcelas.

85°. Os acordos de parcelamento que forem descumpridos ensejardo o vencimento
imediato da totalidade do débito, com incidéncia de juros previstos em lei.

86°. O usuéario que descumprir o acordo de parcelamento perdera o direito de
efetuar novo acordo no mesmo sentido dentro do prazo de 6 (seis) meses do

descumprimento.

No Oficio n.° 56/2026, a Autarquia prop6és tratamento diferenciado conforme o

grau de inadimpléncia apurado, nos seguintes termos:

a) Atraso leve (1-2 contas): entrada correspondente a 25% do valor devido e
parcelamento do saldo remanescente em até 12 parcelas — vide art. 89, §81° da
Resolucao 24/2025.

b) Atraso médio (3 a 6 contas) e Atraso cronico (mais de 6 contas): 0% de entrada
e parcelamento do saldo remanescente em até 20 parcelas, sujeito a rescisdo em

caso de inadimplemento de 2 parcelas consecutivas ou de 2 parcelas alternadas.

A minuta consolidada da Resolu¢cdo CSR n.° 18/2026, todavia, nao reproduziu

essa gradacao.

O art. 1° autoriza a Autarquia a celebrar reparcelamento excepcional

no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro de 2026, abrangendo os débitos

vencidos e nao

pagos, inclusive o saldo remanescente de acordo de parcelamento

anterior, vigente ou rescindido, declarando expressamente, em seu 82° que a
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autorizacdo ndo implica alteracdo do art. 89 nem das demais disposicbes do

Regulamento. O art. 2°, por sua vez, dispde:

Art. 2°. O reparcelamento excepcional podera ser celebrado sem pagamento de

entrada e em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas.

Ou seja: diferentemente do que fora sugerido pela propria Agua de Ivoti, que
reservava a condicdo mais benéfica (auséncia de entrada e 20 parcelas)
exclusivamente aos usuarios com atraso medio e cronico, mantendo a regra ordinaria
do art. 89, 81° (entrada de 25% e até 12 parcelas) para o atraso leve, a minuta
consolidada estende o beneficio excepcional, de forma indiferenciada, a todos os
usuarios inadimplentes, inclusive aos que registram atraso de apenas uma ou duas
contas.

N&do se trata de vicio de legalidade: compete ao Conselho Superior de
Regulacédo, como segunda instancia regulatdria, deliberar sobre o contetido da minuta
e definir, a luz da conveniéncia e da oportunidade regulatérias, as condicbes
excepcionais aplicaveis, podendo fazé-lo de forma mais ampla do que a originalmente
sugerida pela Autarquia. Entende este relator, contudo, sob a 6tica da isonomia entre
usuarios e do desincentivo a inadimpléncia futura, recomendavel que o texto final da
Resolucéo incorpore a gradacéo apresentada pela propria Agua de Ivoti no Oficio n.°
56/2026, reservando a condi¢cdo mais benéfica (auséncia de entrada e parcelamento
em até 20 parcelas) aos usuarios com atraso médio e crénico, e mantendo, para o
atraso leve, a regra ordinaria do art. 89, 81° do Regulamento (entrada de 25% e
parcelamento em até 12 parcelas). Tal distincéo prestigia o usuario adimplente ou com
atraso meramente pontual, reduz o risco de estimulo ao inadimplemento deliberado
por usuarios que reinem plenas condi¢des de arcar com a entrada ordinaria, e confere
maior aderéncia entre o texto da Resolucéo e a instrugao técnica que lhe deu causa.

Aponta-se, ainda, falha redacional a ser sanada antes da publicacdo: o
considerando da minuta que faz referéncia aos documentos constantes do “Processo
Administrativo n° da AGESAN-RS” esta incompleto, sem a indicacao do respectivo
namero. Tal inconsisténcia ja havia sido identificada pelo Parecer 20260915 — DN,
que recomendou a complementagdo do dispositivo com a referéncia expressa ao
Processo Administrativo AGESAN-RS n.° 3175/2026, de modo a assegurar a
coeréncia documental e a rastreabilidade do ato.

Quanto ao rito procedimental, a Consulta Publica do Processo n.° 3175/2026

foi processada regularmente, com publicidade no Diario Oficial dos Municipios do
416
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Estado do Rio Grande do Sul e periodo de contribuicdes de 9 a 20 de setembro de
2026, em conformidade com a Resolucdo DC n.° 2/2026. O Parecer 20260915 — DN
condicionou sua manifestacdo favoravel ao encerramento formal da consulta e,
havendo contribuicdes, a respectiva analise e a incorporacdo do relatéorio
correspondente ao processo antes da deliberacéo final. Em contato com a Direcéo de
Normatizacdo, a mesma informou que ndo houveram contribuicbes na Consulta
Publica.

No mais, a minuta preserva integralmente a disciplina do art. 89 do
Regulamento, ao qual ndo revoga nem altera de forma permanente (art. 1°, §2°);
limita-se, materialmente, a forma de pagamento dos débitos j4 existentes, sem
qualquer remissao, desconto, anistia ou rentncia de receita, mantendo o principal, as
multas, os juros e a corre¢cdo monetaria projetada (art. 2°, §82°); preserva a parcela
minima equivalente a 10m3 (art. 2°, 81°); exige termo de reconhecimento de divida e
compromisso de pagamento (art. 2°, 83°); disciplina causa objetiva de rescisdo por
inadimplemento de duas parcelas consecutivas ou alternadas (art. 3°); afasta, de
forma pontual, motivada e temporalmente delimitada, apenas o impedimento do 8§6°
do art. 89 para os requerimentos formulados entre 1° de outubro e 31 de dezembro de
2026 (art. 4°); e determina o retorno automatico ao regime ordinario a partir de 1° de
janeiro de 2027 (art. 6°, paragrafo unico). Esse desenho normativo € compativel com
a competéncia regulatéria da AGESAN-RS (art. 23 da Lei n.° 11.445/2007) e encontra
amparo no Parecer Juridico de 14 de setembro de 2026 e no Parecer 20260915 — DN,
gue atestam a legalidade, a boa técnica legislativa (Lei Complementar n.° 95/1998) e
a suficiéncia de tratamento simplificado quanto a Analise de Impacto Regulatério,
dado o carater temporario, 0 escopo restrito e a auséncia de alteracdo estrutural do
modelo tarifario e de cobranca.

Diante disso, em face dos considerandos expostos e da documentacdo
analisada, notadamente o Parecer Juridico de 14 de setembro de 2026 e o Parecer
20260915 — DN da Diretoria de Normatizacdo, emito PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da Minuta de Resolucdo CSR n.° 18/2026, que autoriza, em carater
excepcional e temporario, o reparcelamento de débitos de usuarios da Autarquia Agua
de Ivoti no periodo de outubro a dezembro de 2026, sem alteragdo do Regulamento
dos Servicos de Agua e Esgoto do Municipio de Ivoti/RS, condicionado as seguintes

recomendacdes de ajuste, a serem incorporadas ao texto final antes da publicacao:
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| — insercdo, no considerando ora incompleto, do nidmero do Processo
Administrativo AGESAN-RS n.° 3175/2026;

Il — incluséo, no art. 2° da Resoluc¢éo, da gradacdo de condi¢des proposta pela
propria Agua de Ivoti no Oficio n.° 56/2026, mantendo-se a regra ordinaria do art. 89,
81° do Regulamento (entrada de 25% e até 12 parcelas) para os débitos classificados
como atraso leve (1 a 2 contas), e reservando o reparcelamento sem entrada e em
até 20 parcelas aos usudarios com atraso médio (3 a 6 contas) e crénico (mais de 6
contas);

Porto Alegre (RS), 25 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b CASSIO ALBERTO AREND
g Data: 25/09/2026 14:40:03-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Cassio Alberto Arend
Conselheiro Relator

Paulo Samuel

Conselheiro Revisor
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