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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
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ATA 202512 - CSR

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de
Regulagado (CSR) n° 12/2025 - AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS

1. Deliberagao da minuta de resolucdo que institui o reajuste tarifario do SEMAE do
Municipio de Vera Cruz;

2. Deliberagao da minuta de resolucdo que institui o reajuste tarifario do SEMAE do
Municipio de Sao Leopoldo;

3. Deliberagdao da minuta de resolugao que institui o reajuste tarifario da COMUSA do
Municipio de Novo Hamburgo;

4. Deliberacao da minuta de resolugao que dispde sobre a cobranga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz;

5. Deliberacao da minuta de resolugéo que dispde sobre a cobranga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de S&o Leopoldo;

6. Assuntos gerais.
PARTICIPANTES

Agesan-RS: Tiago Luis Gomes — Diretor Geral; Vagner Gerhardt Mancio — Diretor de
Normatizacao; Valéria Borges Vaz - Coordenadora de Normatizagao; Marlon do Nascimento
Barbosa — Consultor Juridico; Lucas Leal Alves — Assessor de Fiscalizacdo; Paola Guarese

Henicka — Agente Administrativa;

CSR Agesan-RS: Guilherme Marques — Conselheiro Presidente; Fernando Magalhdes —
Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Cassio Arend — Conselheiro; Paulo Samuel -
Conselheiro; Josivan Cardoso — Conselheiro; COMUSA — Representantes Legais;

DISCUSSAO / DELIBERAGOES

Na sexta-feira, 19 de dezembro de 2025, reuniu-se de forma virtual o CSR e o executivo

da Agesan-RS, com a primeira chamada as 13h30min e inicio na segunda chamada as 14
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horas. O Conselheiro Presidente Guilherme abriu os trabalhos apresentando todos os presentes
e comentando a pauta da reunido. Destacou, também, que a reunido é publica, gravada e

transmitida ao vivo pelo canal da Agesan-RS.

1. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO QUE INSTITUI O REAJUSTE
TARIFARIO DA COMUSA DO MUNICiPIO DE NOVO HAMBURGO

Oportunamente, o Diretor de Normatizagéo, Vagner, informa a solicitagdo da COMUSA
para iniciar a pauta pelo Item 3, tendo sido acatada pelos membros do CSR.

O Conselheiro Flavio inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer sobre a minuta de
resolucao que institui o reajuste tarifario da COMUSA do Municipio de Novo Hamburgo. Durante
a leitura do parecer, sao destacados os pontos mais relevantes da analise. Sugere, ainda, certos
ajustes, como a inclusdo de um § 3° ao art. 1°, com a seguinte redagao: “O parcelamento
previsto no § 1° sera operacionalizado mediante a aplicagdo de cada parcela sobre a mesma
base tarifaria de referéncia, correspondente aos valores vigentes anteriormente ao reajuste, de
forma que a soma das parcelas resulte na aplicagao integral do indice anual de 4,68%
homologado”. A outra alteracao se refere a redacgao do art. 5°, que passa a assim constar: “Na
aplicagéo parcelada do reajuste tarifario anual, o intervalo minimo de 12 meses sera contado a
partir da data da dltima parcela aplicada”. Ao final, emite parecer favoravel a aprovacéo da
minuta de resolugdo que institui o reajuste tarifario da COMUSA do Municipio de Novo
Hamburgo, com as alteragbes propostas.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Paulo, que acompanha na integra Flavio em seus apontamentos.

Os representantes legais da COMUSA solicitam a palavra e mencionam a necessidade
de realizagéo de consulta publica, sendo esclarecido pelo Diretor de Normatizagao, Vagner, que
o procedimento foi realizado e nao houve contribuicdes.

O Conselheiro Flavio ressalta que a redacao do art. 5° da minuta nao sera estendida
como regra geral, sendo aplicada apenas para a COMUSA.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 3, favoraveis a homologacao da minuta de resolugao que institui o reajuste
tarifario da COMUSA do Municipio de Novo Hamburgo.
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2. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGCAO QUE INSTITUI O REAJUSTE
TARIFARIO DO SEMAE DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

O Conselheiro Josivan inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a minuta de
resolugao que institui o reajuste tarifario do SEMAE do Municipio de Sao Leopoldo. Durante a
leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da analise. Ao final, emite parecer
favoravel a homologag¢ao da minuta de resolugéo que institui o reajuste tarifario do SEMAE do
Municipio de Sao Leopoldo.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Fernando, que acompanha na integra Josivan em seus apontamentos.

Apds a deliberacédo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 2, favoraveis a homologacao da minuta de resolugdo que institui o reajuste

tarifario do SEMAE do Municipio de Sao Leopoldo.

3. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGCAO QUE INSTITUI O REAJUSTE
TARIFARIO DO SEMAE DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ

O Conselheiro Paulo inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer sobre a minuta de
resolucao que institui o reajuste tarifario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz. Durante a leitura
do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da analise. Ao final, emite parecer
favoravel a homologag¢ao da minuta de resolugéo que institui o reajuste tarifario do SEMAE do
Municipio de Vera Cruz.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Flavio, que acompanha na integra Paulo em seus apontamentos.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 1, favoraveis a homologag¢ao da minuta de resolugao que institui o reajuste
tarifario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz.
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4. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO QUE DISPOE SOBRE A COBRANGA
PELA DISPONIBILIDADE DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO SEMAE DO
MUNICIPIO DE VERA CRUZ

O Conselheiro Fernando inicia seu relato citando toda a documentacédo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer sobre a minuta de
resolugdo que dispde sobre a cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz. Durante a leitura do parecer, sdo destacados
os pontos mais relevantes da analise. Sugere, ainda, corregdes gramaticais ao texto. Ao final,
emite parecer favoravel a aprovacao da minuta de resolugao que dispde sobre a cobranca pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz,
com os ajustes propostos.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Josivan, que acompanha na integra Fernando em seus apontamentos.

Apds a deliberacédo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 4, favoraveis a homologacdo da minuta de resolugcao que dispde sobre a
cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de
Vera Cruz, com os ajustes propostos.

5. DELIBERAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO QUE DISPOE SOBRE A COBRANGA
PELA DISPONIBILIDADE DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO SEMAE DO
MUNICIiPIO DE SAO LEOPOLDO

O Conselheiro Cassio inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer sobre a minuta de
resolugdo que dispde sobre a cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario do SEMAE do Municipio de Sao Leopoldo. Durante a leitura do parecer, sao
destacados os pontos mais relevantes da analise. Ao final, emite parecer favoravel a aprovacao
da minuta de resolugcdo que dispbe sobre a cobranca pela disponibilidade do sistema de
esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de S&ao Leopoldo.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Flavio, que acompanha na integra Cassio em seus apontamentos e
destaca que a NR 13 editada pela ANA esta alinhada a proposta apresentada pelo SEMAE, em
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que consta periodos de caréncia distintos, iniciando com valor da tarifa de esgoto e podendo
dobrar, caso nao seja formalizada pelo usuario a ligagao.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 5, favoraveis a homologagao da minuta de resolugao que dispde sobre a
cobrancga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do SEMAE do Municipio de

Sao Leopoldo.
ASSUNTOS GERAIS

Dando continuidade a reuniao, o Conselheiro Presidente Guilherme abre espaco para
as deliberacdes finais e assuntos diversos.

Oportunamente, o Diretor de Normatizagdo, Vagner, ressalta acerca da realizagdo de
atualizacado da Resolugao que orienta as reunides do CSR, tendo como um importante ajuste o
novo valor do jeton recebido pelos conselheiros por reunido ordinaria.

Guilherme solicita a palavra e, ndo havendo mais manifestagdes, agradece a presenca
de todos e declara encerrada a reuniéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulagao da Agesan-RS apresenta a ATA concluida,

constando de 06 (seis) paginas, sendo o que tinhamos para o0 momento.

Pareceres assinados em anexo.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2026.

Guilherme Marques Paulo Samuel Fernando Magalhaes
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
Flavio Presser Dr. Cassio Arend Josivan Moreno
Engenheiro Advogado Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacao — 19/12/2025.

Ponto de Pauta 1: Deliberacdo da minuta de resolugdo que institui o reajuste tarifario
anual solicitado pelo SEMAE do municipio de Vera Cruz.

Documentagodes recebidas para analise:

- Oficio n: A°® 341/2025: Assunto: Solicitacdo de recomposigao tarifaria do SEMAE do
municipio de Vera Cruz/RS, encaminhada pelo Prefeito Municipal ao Diretor Interino
Geral da AGESAN, em 28 de novembro de 2025;

- Parecer juridico sobre a solicitacdo de reajuste tarifario pelo Servico Municipal de
Agua e Esgoto-SEMAE do Municipio de Vera Cruz, relativo ao periodo acumulado dos
Ultimos 12 meses do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
referente a dezembro de 2024 a novembro de 2025;

- Parecer 20251208 da Coordenadoria de Normatizagcdo que dispbe sobre a
solicitagdo de reajuste anual das tarifas pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto —
SEMAE do municipio de Vera Cruz/RS, regulado pela AGESAN-RS;

- Parecer 20251211 da Diretoria de Normatizacdo para a aplicacdo do indice de
Reajuste Tarifario e a Minuta de Resolug¢ao para o SEMAE do Municipio de Vera Cruz;

- Minuta de Resolugao CSR N° XXX/2025 que dispbe sobre o reajuste anual dos
valores das tarifas de agua e esgoto e dos pregos publicos dos demais servicos a
serem praticados pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE no Municipio de
Vera Cruz regulado pela AGESAN-RS.

Relator: Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel
Revisor: Conselheiro Flavio Presser

O presente parecer descreve os documentos analisados e suas consideracbes para
apreciagdo do Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-RS, em reunido a ser
realizada em 19/12/2025, sobre a minuta do reajuste anual dos valores das tarifas de
agua e esgoto e dos pregos publicos e dos demais servigos a serem praticados pelo
Servigo Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE no Municipio de Vera Cruz regulado
pela AGESAN-RS.
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Considerando que:

. A proposta de resolugdo encontra amparo na legislagdo Federal, Lei n°

11.445/2007, alterada pela Lei n°® 14.026/2020, especificadamente em seus
Artigos 23, 37 e 39.

. A matéria é de competéncia da AGESAN-RS, conferidas pelo seu Estatuto

Social, Resolucdes, CSR n? 018, de 2024, CSR n? 002, de 2025;

O parecer juridico concluiu pelo DEFERIMENTO da solicitagao formulada,
observando-se os procedimentos da Resolu¢cao CSR n° 002/2025;

O parecer 20251208 da Coordenadoria de Normatizacao da AGESAN-RS no
uso de suas competéncias manifesta-se A FAVOR da solicitagéo do Servico
Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE do municipio de Vera Cruz/RS
de reajuste anual das tarifas com a aplicacdao do indice do IPCA de
4,46% (quatro inteiros e quarenta e seis centésimos por cento),
referente ao periodo acumulado de dezembro de 2024 a
novembro de 2025, considerando a submissao do mesmo a
consulta publica, através de mecanismos de controle social,
conforme e Instrucao Normativa DG n? 04, de 2019 e Resolucao CSR
n2 18, de 2024, assim como a correta aplicacdao do indice de reajuste
a estrutura tarifdria vigente, que terd validade a partir de 1° de
fevereiro de 2026.

Parecer 20251211 — DN da Diretoria de Normatizacdo para a aplicacdo do
indice de Reajuste Tarifario e a Minuta de Resolucdo para o SEMAE do
Municipio de Vera Cruz manifesta-se favoravelmente para que o Conselho
Superior de Normatizagdo homologue o INDICE DE REAJUSTE TARIFARIO
DE 4,46% e APROVE A MINUTA DE RESOLUCAO, por se encontrarem em
consonancia com o marco regulatéro e as competéncias deliberativas do
colegiado.

CONCLUSAO:

Parecer:

FAVORAVEL a aprovagao da minuta de RESOLUGAO proposta a este CSR.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b PAULO ROBINSON DA SILVA SAMUEL
g L Data: 18/12/2025 09:53:39-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Paulo Robinson da Silva Samuel
Conselheiro Relator

Flavio Presser
Conselheiro Revisor
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO - CSR

PARECER MINUTA DE RESOLUGAO QUE Dispde sobre a solicitagdo de
reajuste tarifario pelo Servigo Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE do
municipio de Sao Leopoldo/RS, regulado pela AGESAN-RS.

Relator: Conselheiro Josivan Moreno

Revisor: Fernando Magalhaes

CONSIDERAGOES E ANALISES:

a) A Lei Federal n.° 11.445/2007 que define as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e estabelece as condigbes para a regulagdo dos servigos
publicos no setor;

b) Que o SEMAE do municipio de Sao Leopoldo/RS, enviou em 4 de dezembro
de 2025, o Oficio n°® 701/2025 solicitando o reajuste tarifario anual, referente ao
periodo base de novembro de 2024 a outubro de 2025, com a variagao do
IPCA no indice de 4,68%, considerando o fator X, mas que o mesmo nao sera
considerado neste reajuste tarifario com aplicagdo em 2026, pelo fato de que o
mesmo se encontra em fase de desenvolvimento para fins de aplicabilidade e
controle pela AGESAN-RS. Quanto a verificacéo do indice de Precos Nacional
ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, do periodo acumulado de novembro de 2024 a outubro de
2025, o indice confere com o solicitado, apresentando a variagao de 4,68%
(quatro inteiros e sessenta e oito centésimos por cento), conforme a Série
Historica do IPCA detalhada em Quadro apresentado nos documentos anexos;
c) O Parecer 20251210 da Diretoria de Normatizacdo, que é a favor da
homologacao da Minuta de Resolugédo em tela.

e) O Decreto Federal n.° 7.217, de 2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445 de
2007, que define no Art. 50, da Subsecéo Il, Seccgao lll:

‘os reajustes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos

publicos de saneamento basico serdo realizados observando-se o



intervalo minimo de doze meses, de acordo com as normas legais,

regulamentares e contratuais”

g) O Oficio n°® 701/2025 emitido em 4 de dezembro de 2025 (Anexo |), Servigo
Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE do municipio de S&o Leopoldo/RS, que
solicitou o reajuste tarifario anual, de acordo com o que estabelece o Art. 9° da
Resolugao CSR n°. 40, de 2024.

h) O Parecer 20251205 — Coordenadoria de Normatizacdo que manifesta-se A
FAVOR da solicitacdo do Servigo Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE do
municipio de Sao Leopoldo/RS quanto ao reajuste tarifario anual, considerando
a aplicagcado do indice do IPCA de 4,68% (quatro inteiros e sessenta e oito
centésimos por cento), referente ao periodo acumulado de novembro de 2024
a outubro de 2025.

k) O Parecer Juridico elaborado pelo Dr. Marlon do Nascimento Barbosa que
conclui pela regularidade, sob o ponto de vista juridico, da minuta apresentada,
podendo ser devidamente apreciada pelo Conselho Superior de Regulagao e

observando os procedimentos da Resolugdo CSR n° 002/2025;
Da Conclusao:

Diante disso, em face aos considerandos expostos e a documentagao
analisada, emito PARECER FAVORAVEL a homologacéo pelo Conselho da
Minuta de Resolugdo que sobre a solicitagdo de reajuste tarifario pelo
Servico Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE do municipio de Sdo
Leopoldo/RS, regulado pela AGESAN-RS.

Porto Alegre (RS), 18 de dezembro de 2025
Josivan Cardoso Moreno

Conselheiro Relator

Fernando Magalhaes

Conselheiro Revisor



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL - AGESAN-RS

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacio de
19/12/2.025

Objeto do parecer:

Constituir elementos de deliberacao sobre o item 3 da pauta, que
trata da minuta de resolucao que institui o reajuste tarifario da
COMUSA do municipio de Novo Hamburgo.

Base conceitual e legal do parecer:

A NR ANA N° 10/2024, Art. 29, lll, dispde que “a prestacao direta
por 6rgao ou entidade do titular, ao qual a lei tenha atribuido
competéncia de prestar os servigcos publicos, incluindo os servicos
autonomos, autarquias e empresas do titular”. Esse é o caso da
COMUSA. Em sendo assim a regulacao dos servicos é do tipo
discricionaria.

A data-base é a data de aplicacao do Ultimo reajuste. No caso é o més
de fevereiro. Mas o aumento de 25,52% foi aplicado em trés parcelas

por iniciativa do prestador sendo que a uUltima delas sera aplicada em
dezembro de 2.025.

Como reajuste tarifario se compreende o processo da recomposicao
inflacionaria da tarifa definida na revisao tarifaria. Sendo que no
modelo discricionario de regulacao os reajustes tém como base o
regulamento proprio da agéncia reguladora e nos custos
operacionais eficientes e na projecao prudente - evitando riscos
desnecessarios e que posam ser recuperados dentro da capacidade
de pagamento dos usudrios - dos investimentos;

A NR 10/2024 da ANA prevé, no seu Art. 62, que caso haja alguma
alteracao nas regras pré-estabelecidas para os reajustes tarifarios,
por parte da entidade reguladora infranacional ou do titular, nao
enseja ao prestador do servico direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro, desde que tenha sido motivado ou provocado pelo
préprio prestador. E 0 caso em exame.

No Art. 92 dessa mesma NR estd dito que o calculo do reajuste
tarifario podera ser realizado também pelo prestador. Como é o
presente caso juntamente com a proposta de sua aplicacao em duas
parcelas.

A Resolucao CSR N2 02/2025 da AGESAN-RS dispde sobre a
metodologia de céalculo e os procedimentos para os reajustes
tarifarios dos servicos publicos de abastecimento de &gua e



esgotamento sanitario e no seu Art. 62 esta previsto que, no caso de
reajuste tarifario, se o parametro de reajuste for provocado pelo
prestador, nesse caso ele perde o direito de solicitar, posteriormente,
o reequilibrio econémico-financeiro pela adocao de parametro
diferente do previsto em regulamentado. Reforca o conceito de
que quando proposto pelo prestador e mesmo que diferente do
previsto em regulamento é possivel aprovar o reajuste, mas sem
gue haja pedido de reequilibrio por conta dele.

No Art. 25, dessa mesma Resolucao, preconiza que 0s reajustes
devem ser tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias de sua aplicacao, devendo o prestador de servicos dar ampla
divulgacao dos novos valores tarifarios.

Ja a Resolucdo CSR N2 042/2024 da AGESAN-RS estipula que o 1°
Ciclo de Revisao Tarifdria da COMUSA devera aplicar o reajuste
tarifario em 1° de fevereiro de cada ano, devendo os pedidos de
reajuste serem solicitados por oficio pela COMUSA a AGESAN-RS até o
més de novembro de cada ano.

Foi o que ocorreu por meio do Oficio N2 355/2025 da COMUSA, de 11
de dezembro de 2.025, solicitando o reajuste das tarifas em 4,68%,
dividido em duas parcelas, sendo a primeira em marco e a segunda
em setembro de 2.026 no percentual de 2,34% em cada parcela. Tal
reajuste tem como indice inflacionario o IPCA no periodo de
novembro/2024 a outubro/2025.

Pareceres anteriores:

A Manifestacao do Dr. Marlon Barbosa é pelo DEFERIMENTO da
solicitacao formulada, observando-se os procedimentos da Resolucao
CSR N2 002/2025.

A Coordenadoria de Normatizacao, no seu Parecer 20251209, pontua
as seguintes consideracoes:

e Em relacao ao fator X, previsto para ser usado nos reajustes
tarifarios em caso de regulacao discricionaria, ndo serd aplicado
pelo fato de que ele se encontra em fase de desenvolvimento
pela AGESAN-RS.

e Quanto ao indice pleiteado pela COMUSA de 4,68% ele confere
com o IPCA acumulado no periodo de novembro de 2.024 a
outubro de 2.025.

Por fim, manifesta-se A FAVOR do reajuste solicitado, observando a
submissao do mesmo a consulta publica, através de mecanismos de
controle social, conforme e Instrucao Normativa DG N2 04, de 2.019 e
Resolucao CSR N2 18, de 2.024, assim como a correta aplicacao do
indice de reajuste a estrutura tarifaria vigente em 1° de fevereiro de
2.026.



Quanto ao Parecer 20251212 da Diretoria de Normatizacao, aborda a
guestao do parcelamento em duas tranches de 2,34%, com vigéncia a
partir de marco e de setembro de 2.026, respectivamente, como uma
forma de mitigar o impacto tarifario imediato aos usudrios, sem gue
haja prejuizo da recomposicao inflacionaria devida.

Destaca que tal solicitacdao implica além da edicao de Resolucao
especifica de reajuste na necessidade de ajustar pontualmente a
Resolucdao CSR N¢ 042/2024, a fim de compatibilizar o ciclo tarifario
vigente com a possibilidade de aplicacdao parcelada do indice anual.

Sustenta que a Minuta de Resolucao em apreciacao se constitui em
solucao regulatdéria excepcional, devidamente motivada, que concilia
a recomposicao inflacionaria necessaria a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos com o principio da
modicidade tarifaria.

Isso posto, manifesta-se favoravelmente a homologacao da Minuta de
Resolucao pelo Conselho Superior de Regulacao da AGESAN-RS.

VOTO DO RELATOR

O PARECER é FAVORAVEL a aprovacdo da Minuta de Resolucdo com
as seqguintes inclusdes/alteracodes:

1) No Art. 12, um novo § 32, com o seguinte texto:
§ 32, O parcelamento previsto no § 12 sera operacionalizado
mediante a aplicacao de cada parcela sobre a mesma base
tarifaria de referéncia, correspondente aos valores vigentes
anteriormente ao reajuste, de forma que a soma das parcelas
resulte na aplicacao integral do indice anual de 4,68%
homologado.

Tal inclusdo serve para que o reajuste total no periodo nao
ultrapasse o IPCA acumulado do ano anterior e haja vista que
no Art. 42, que altera a Resolucao N2 42/2024 do CSR, se refere
a que “o somatério das parcelas corresponda integralmente ao
indice anual homologado”, que nao é suficientemente claro em
relacdo a nao incidéncia de um sobre o outro.

2) O Art. 10 da Resolucao CSR N° 42/2024, que trata

especificamente do 12 ciclo de revisao tarifaria da COMUSA,
tem o seguinte texto:
ART. 10. O Indice de Reajuste Tarifario deverad ser aplicado
12 (doze) meses apds o ultimo reajuste tarifario e serd
publicizado com 30 (trinta) dias de antecedéncia a sua
aplicacao, conforme definicbes da Lei Federal n? 11.445, de
2007.



Na minuta e Resolucao, ora em analise, esta previsto a
inclusao de um paragrafo Unico com a seguinte redacao:
Paragrafo Unico. Na hipétese de aplicacao parcelada do
reajuste tarifario

anual, o intervalo minimo de 12 (doze) meses sera
contado a partir da data da ultima parcela aplicada.

A justificativa é de que a Lei 11.445/2020, no seu Art. 37,
estabelece que o “reajuste é reposicdao inflaciondria e o
intervalo minimo entre eles é de 12 meses”.

O entendimento do Consultor Juridico é de que a segunda
parcela se trata também de um reajuste e, por conta disso, o
préximo sé podera ser aplicado 12 meses depois.

Ora, se cada parcela pode ser entendida como um reajuste a
segunda s poderia ser aplicada 12 meses depois da primeira e
com isso inviabilizaria o parcelamento proposto, que prevé
para setembro a aplicacao da segunda parcela. Nao é caso de
olvidar, também, de que a ultima parcela do reajuste anterior
ocorrerda em dezembro agora e que caso prevalecesse esse
entendimento nao seria permitida a aplicacao da primeira
parcela do reajuste anual em marco de 2026, como solicitado
pelo prestador.

Também encontramos na NR 6/2024 da ANA, no seu Art. 23, §
12, o comando de que a tarifa é reajustada anualmente
conforme previsto no Regulamento da ERI (que é no caso a
Resolucao N9 42/2024 da AGESAN-RS) e de que o
descumprimento do reajuste enseja ao prestador o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro.

Destacamos, novamente, que a Resolucao CSR N¢ 02/2025 da
AGESAN-RS prevé a possibilidade do prestador propor o reajuste
diferentemente do previsto no regulamento, mas sem que
haja possibilidade de pedido de reequilibrio por conta dele.

Além disso, na hipdétese do proximo periodo de reajuste ficasse
para de janeiro de 2026 até agosto de 2027 seriam 20 meses
de reposicado inflaciondria, que contraria o que prevé o § Unico
do Art. 11 do Regulamento, que fixa em 18 meses o periodo
maximo de reposicao.

Considerando de que a COMUSA ja tenha sido alertada de que
o préximo reajuste acontecera apenas em setembro de
2027 e para nao trazer dificuldades caso outro prestador
venha a solicitar parcelamento, propomos que o texto do §
Unico, do Art. 10, ao invés de constar da Resolucao CSR N°
12/2024, fique expresso no corpo do texto da Resolucao em
comento.



Assim, o Art. 52 ficaria com a seguinte redacao:

Art. 52, Na aplicacao parcelada do reajuste tarifario anual, o
intervalo minimo de 12 (doze) meses serd contado a partir da
data da ultima parcela aplicada.

Desta forma, o entendimento do Consultor Juridico seria
preservado e prevalecendo o entendimento do Consulto a regra
passaria a ser geral e ficaria para constar em um Regimento da
AGESAN para todos os prestadores e nao apenas para a
COMUSA conforme preconizado pela NR 6/2024 da ANA.

Esse é o Parecer.
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19 de Dezembro de 2025

Pauta 4 - Deliberagcido da minuta de resolucao que dispoe sobre a
cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do
SEMAE do Municipio de Vera Cruz

Objetivo: Aprovagdo da MINUTA DE RESOLUCAO CSR No 0XX/2025.
Dispoe sobre a cobrancga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz.

Relator: Fernando J. C. Magalhaes F.
Revisor(es): Josivan Cardoso.

Documentagoes recebidas e analise dos itens

1.

© N

o o

OFICIO GP 237_2025 MUNICIPIO DE VERA CRUZ
o encaminhamento formal, pelo Municipio de Vera Cruz, de matéria
relacionada ao servigo publico de esgotamento sanitéario,
especificamente vinculada a instituigho da cobranga pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario operado pelo
SEMAE.
LEI 11445;

. EDITAL CONSULTA PUBLICA DO PROCESSO 40_2025;

o O material esta disponivel no site www.agesan-rs.com.br e, no
prazo de 9 de dezembro a 18 de dezembro de 2025, estara
aberto para Consulta Publica, conforme definido na Instrucao
Normativa DG no 04/2019.

MINUTA DE RESOLUCAO CSR - SEMAE DE VERA CRUZ;

o MINUTA DE RESOLUCAO CSR No 0XX/2025 Dispbe sobre a
cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario do SEMAE do Municipio de Vera Cruz.

PARECER JURIDICO

. PARECER 20251208 — DN



Avaliagao dos pareceres e documentos
Contexto Geral

De forma sintética, submete-se a apreciagdo da AGESAN-RS (ou do Conselho
Superior de Regulacdo) a proposta normativa elaborada pelo
Municipio/SEMAE.

O Oficio GP n° 237/2025 trata do encaminhamento formal, pelo Municipio de
Vera Cruz, de matéria relacionada ao servigo publico de esgotamento sanitario,
especificamente vinculada a instituicdo da cobranca pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario operado pelo SEMAE.

Justifica-se a necessidade de regulamentagéo da cobranga pela disponibilidade
do servigo de esgotamento sanitario, em consonancia com a Lei Federal n°
11.445/2007. Destaca-se que a medida busca estimular a conex&o obrigatéria
dos imdveis a rede publica de esgoto, especialmente em areas onde a
infraestrutura ja se encontra implantada e operacional.

Ainda aponta objetivos relacionados a saude publica, prote¢gdo ambiental,
eficiéncia do servico e equidade tarifaria, evitando que usuarios nao
conectados se beneficiem da infraestrutura sem contribuir financeiramente.
Referencia-se a minuta de resolucdo que disciplina critérios de cobranca,
prazos, procedimentos de notificagdo e hipoteses de excegdo (como
inviabilidade técnica ou soleira negativa). Em termos administrativos, o oficio
cumpre a fungéo de instruir o processo regulatorio, formalizando a demanda do
Municipio de Vera Cruz e do SEMAE para que a agéncia reguladora analise,
delibere e eventualmente homologue a proposta de cobranga pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario.

Principais Conclusées do Parecer Juridico

O parecer juridico analisa a regularidade legal e a competéncia da
AGESAN-RS para editar minutas de resolu¢gdes que instituem a cobranca pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario dos prestadores de
servigos regulados pela Agéncia.

O documento examina sete minutas de resolugdes, referentes a prestadores de
servigos de esgotamento sanitario de diversos municipios (incluindo Vera Cruz,
Ararica, Bagé, Ivoti, Pelotas e Sdo Leopoldo), bem como a prestagao direta
centralizada por secretarias ou departamentos municipais. Fundamenta a
competéncia regulatéria da AGESAN-RS com base em seu Estatuto Social,
especialmente quanto a fixagdo de normas tarifarias, procedimentos de
cobrancga e regulacédo dos servigos de saneamento basico. Analisa a legislagao
federal aplicavel, em especial a Lei n°® 11.445/2007, com as alteracdes da Lei n°
14.026/2020, destacando: a obrigatoriedade de conexdo das edificagbes



urbanas as redes publicas disponiveis; a possibilidade legal de cobranga de
tarifas, inclusive pela disponibilidade do servico, mesmo quando o imovel néo
esteja efetivamente conectado; e a manutengdo da obrigagdo de conexao a
rede publica, independentemente do pagamento da tarifa de disponibilidade.

Conclui-se que as minutas estao juridicamente adequadas, compativeis com a
legislacéo federal e com o Estatuto da AGESAN-RS, n&do havendo vicios de
legalidade ou de competéncia. A conclusdo do parecer € de que manifesta-se
favoravelmente, reconhecendo a regularidade juridica das minutas e
recomendando seu encaminhamento ao Conselho Superior de Regulagao para
deliberacéo.

Principais Conclusées do Parecer Técnico

O Parecer Técnico n° 20251208/DN analisa a minuta de resolugao que institui
a cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario do
SEMAE no Municipio de Vera Cruz, encaminhada a AGESAN-RS para
homologacao pelo Conselho Superior de Regulagéo.

A Diretoria de Normatizacdo conclui que a matéria possui natureza
eminentemente regulatoria e se insere plenamente nas competéncias legais e
estatutarias da AGESAN-RS, especialmente no que se refere a regulacéo
tarifaria, a medicao, ao faturamento e a cobranga dos servicos de saneamento
basico. O parecer fundamenta-se na Lei Federal n° 11.445/2007, com as
alteragdes da Lei n° 14.026/2020, que: estabelece a obrigatoriedade de
conexdo dos imdveis a rede publica de esgotamento sanitario quando
disponivel; autoriza a cobranca pela disponibilidade do servico mesmo na
auséncia de conexao fisica, desde que a infraestrutura esteja ofertada; mantém
a obrigacdo de conexao, independentemente do pagamento da tarifa de
disponibilidade, sujeitando o usuario a sangoes.

Destaca-se, ainda, que o novo marco legal do saneamento impés o prazo de
31 de dezembro de 2025 para que titulares, prestadores e entidades
reguladoras estejam plenamente adequados as Normas de Referéncia da ANA,
incluindo a padronizacgéo regulatoria e tarifaria.

Nesse contexto, o parecer enfatiza que a edi¢cdo da resolugdo nido é apenas
legitima, mas obrigatoria, sob pena de inseguranga juridica, fragilidade
regulatoria e desconformidade normativa do Municipio e do prestador. Ao final,
a Diretoria de Normatizacdo conclui que a minuta: esta juridicamente
fundamentada; atende as exigéncias legais e regulatorias vigentes; contribui
para a seguranca juridica, a efetividade da fiscalizagdo e o alinhamento da
AGESAN-RS ao Sistema Nacional de Saneamento.

Dessa forma, o parecer manifesta-se favoravelmente a aprovacédo da minuta de
resolugao pelo Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-RS.



Ajustes recomendados

Trecho / ~ . ~ . Justificativa da
Dispositivo Redagao Original (ANTES) Redagao Sugerida (DEPOIS) Alteragio

‘o objetivo desta Resolucdo € instituir ~ A

, . R ~ . Corregao semantica (de
mecanismo indutor a conexao obrigatoria das“indutor 2" para “indutor
edificagbes situadas em loteamentos ., P .

. . a’), maior precisao
atendidos por sistema de coleta e tratamento .

» normativa
de esgoto
“sempre que houver viabilidade técnica “sempre que houver viabilidade técnica de

Art. 1°, caput de ligagdo da edificacdo a rede porligacdo da edificacdo a rede publica de

‘o objetivo desta Resolugéo é de criar
Considerando —um mecanismo indutor a todos os
objetivo casos de edificacbes em loteamentos

com coleta e tratamento de esgoto”

Especificagdo técnica e

gravidade” esgotamento sanitario, por gravidade” clareza
Art. 1°,“a adotar medidas em relagdo ao“a adotar as medidas administrativasLinguagem mais objetiva
paragrafo unico USUARIO” cabiveis em relagao ao usuario” e técnica

‘condigdo para a cobranga de,

Art. 3°, caput  disponibilidade que trata esta condicdo para a cobranga de disponibilidade Corregdo gramatical e

~ de que trata esta Resolugao” padronizagao
resolugao
‘A condigcdo técnica que viabiliza o“Considera-se tecnicamente viavel a ligagcéo ~ , .
o ~40 e \ i Redacgdo normativa mais
Art. 3°, §1 esgotamento sanitario para redea rede coletora publica quando o escoamento clara
coletora é por gravidade.” do esgoto ocorrer por gravidade.”
s ... _correspondera ao valor equivalente a duas
o sera o dobro do valor do metro cubico - e , I e
Art. 4 vezes a tarifa de esgotamento sanitarioEvita ambiguidade tarifaria

coletado e tratado de esgoto” PR , . .
aplicavel a respectiva categoria do usuario

Art. 7°, §1° “sem prejuizo ao usuar9” “sem prejuizo ao usuario” C.o.rreg?o de erro de
digitacao
Art. 7° caputTexto longo com multiplas obrigagdes Separacédo entre prazo para execugao da obra

. L e Clareza procedimental
(estrutura) Nno mesmo periodo e prazo para solicitagao de vistoria



Trecho / ~ . ~ . Justificativa da
Dispositivo Redagao Original (ANTES) Redagao Sugerida (DEPOIS) Alteragio

Art. 8° caput “até o pedido de vistoria de instalacdo “até que seja solicitada a vistoria de instalacao Fluidez e corregao
-5 cap predial pelo usuario” predial pelo usuario” sintatica
‘cobranca de disponibilidade do“cobranca pela disponibilidade dos servigos
servigos de esgotamento sanitario emde esgotamento sanitario apds 60 (sessenta) Corregdo gramatical e
Art. 11, caput i X - ~ ) . - ~ \ . .
60 dias ap6s a notificagdo sem adias da notificagdo, caso nao seja solicitada aclareza
devida solicitagao” vistoria”
“‘adequacdo, devendo a cobranca de,

Art. 1, . oo adequacgao, permanecendo a cobranga deTécnica legislativa mais
. .. disponibilidade ser efetuada na forma . o ” :
paragrafo unico » disponibilidade nos termos do caput precisa
que trata o caput
US(.), de“USUARIO” em todo o texto USUAR'Q apenas nas definicoes; “usuario Padronizacdo normativa
maiusculas nos demais artigos
resolugao /Uso alternado Uso uniforme de “Resolugao” Consisténcia formal

Resoluc¢ao”




Conclusao do Parecer
Considerando o exposto, diante das observagdes do parecer juridico e das

analises da Diretoria de Normatizacao, recomenda-se a aprovacgao.

Este é o parecer.

Fernando Magalhaes



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
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PARECER MINUTA DE RESOLUGAO QUE Dispée sobre a cobranga pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario no Servigo
Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de Sdo Leopoldo.
Relator: Conselheiro Cassio Alberto Arend

Revisor: Conselheiro Flavio Presser

CONSIDERANDOS:

a) Lei Federal n.° 11.445/2007 que define as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e estabelece as condigbes para a regulagdo dos servigos
publicos no setor;

b) Lei Federal no 14.026/2020 que atualiza o marco legal do saneamento
basico, reforgcando a regulacéo e fiscalizagao dos servicos;

c) O disposto no art. 45 da Lei Federal n° 11.445, de 2007, o qual estabelece a
obrigatoriedade de conexdo das edificagbes as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como a cobranga de
taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagao e da
manutengao da infraestrutura e do uso desses servigos.

d) A competéncia da AGESAN-RS para regular e fiscalizar os servigos publicos
de saneamento basico, bem como estabelecer padrées e normas técnicas,
encontra respaldo legal em seu Estatuto Social e na legislacdo federal
aplicavel.

e) A solicitacdo do SEMAE — S&o Leopoldo de proposta de resolugéo sobre
cobrancga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario, datada de
25/11/2025.

f) O Parecer 20251209 — DN Diretoria de Normatizagdo que se manifesta

favoravel a aprovacao da minuta de resolugao.



g) O Parecer Juridico elaborado pelo Dr. Marlon do Nascimento Barbosa que
realizou alguns apontamentos e sugestdes e apds o devido acatamento conclui
pela regularidade da Minuta de Resolugédo CSR apresentada e entende pelo
encaminhamento ao Conselho Superior de Regulacéo para deliberagao.

h) O Edital de Consulta Publica referente a minuta de resolugdo que esteve
disponivel no site da AGESAN entre 09 a 18/12/2025.

k) A Minuta de Resolugdo CSR que dispde sobre a cobranga pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario no Servico Municipal de

Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de S&o Leopoldo.

CONCLUSAO:

Importante trazer a baila a integra da conclusdo do Parecer 20251209 —

DN da Diretoria de Normatizagdo, que dispde o seguinte:
“Diante do exposto, a Diretoria de Normatizagdo conclui que a minuta de
resolugdo se encontra juridicamente fundamentada no art. 45 da Lei n°
11.445/2007, observando as competéncias regulatorias da AGESAN-RS e
constituindo um instrumento adequado e regular para disciplinar a cobranga
pela disponibilidade dos servicos de esgotamento sanitario do SEMAE no
Municipio de Sdo Leopoldo. Assim, manifesta-se esta Diretoria favoravelmente
a aprovagédo da minuta de resolugdo pelo Conselho Superior de Regulagéo da
AGESAN-RS”.

Diante disso, em face aos considerandos expostos e a documentagao
analisada, emito PARECER FAVORAVEL a Minuta de Resolucdo CSR que
dispde sobre a cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario no Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de

Sao Leopoldo.

Porto Alegre (RS), 19 de dezembro de 2025

Cassio Alberto Arend

Conselheiro Relator



Flavio Presser

Conselheiro Revisor



