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ATA 2026 05 - CSR

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de
Regulagado (CSR) n° 05/2026 - AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS

1. Deliberagao da Resolugdo CSR n° 11/2026, que dispde sobre a realizagao de validagao
técnico-independente dos estudos referentes ao Fluxo Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de
Transicdo — FRT1 e FRT2 do Sistema CORSAN;

2. Deliberagao da Resolugdo CSR n°® 12/2026, que dispde sobre o reajuste anual dos valores
das tarifas de agua e esgoto e dos pregos publicos dos demais servigos a serem praticados pela
Ararica Saneamento LTDA. no Municipio de Ararica regulado pela AGESAN-RS;

3. Deliberacao da Resolugdo CSR n° 13/2026, que dispbe sobre o pedido de Revisao
Tarifaria Extraordinaria da CORSAN;

4. Assuntos gerais.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Tiago Luis Gomes — Diretor Geral; Vagner Gerhardt Mancio — Diretor de
Normatizacao; Valéria Borges Vaz - Coordenadora de Normatizagao; Marlon do Nascimento
Barbosa — Consultor Juridico; Lucas Leal Alves — Assessor de Fiscalizagédo; Daniel Haro - Agente
Administrativo; Pedro Luz - Agente Administrativo; Paola Guarese Henicka — Agente

Administrativa.

CSR Agesan-RS: Fernando Magalhdes — Conselheiro Presidente; Guilherme Marques —
Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Cassio Arend — Conselheiro; Paulo Samuel —
Conselheiro; Josivan Moreno — Conselheiro; Vinicius Jorge — Representante Corsan; Aline

Janckes.
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DISCUSSAO / DELIBERAGOES

Na sexta-feira, 26 de junho de 2026, reuniu-se de forma virtual o CSR e o executivo da
Agesan-RS, com a primeira chamada as 13h30min e inicio na segunda chamada as 14 horas.
O Conselheiro Presidente Fernando abriu os trabalhos apresentando todos os presentes e
comentando a pauta da reunido. Destacou, também, que a reunido é publica, gravada e

transmitida ao vivo pelo canal da Agesan-RS.

1. DELIBERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 11/2026, QUE DISPOE SOBRE A
REALIZAGAO DE VALIDAGAO TECNICO-INDEPENDENTE DOS ESTUDOS REFERENTES
AO FLUXO REGULATORIO INICIAL - FRI E AOS FLUXOS DE TRANSIGAO - FRT1 E FRT2
DO SISTEMA CORSAN

O Conselheiro Paulo inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a Resolugao
CSR n° 11/2026, que dispde sobre a realizagao de validagao técnico-independente dos estudos
referentes ao Fluxo Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do
Sistema CORSAN. Durante a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da
analise. Ao final, emite parecer favoravel a homologacdo da minuta de Resolugdo CSR n°
11/2026, que dispde sobre a realizacdo de validagao técnico-independente dos estudos
referentes ao Fluxo Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do
Sistema CORSAN.

O Conselheiro Presidente Fernando agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Josivan, que acompanha na integra Paulo em seus apontamentos.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 1, favoraveis a homologagédo da Resolugdo CSR n° 11/2026, que dispde
sobre a realizacdo de validacdo técnico-independente dos estudos referentes ao Fluxo
Regulatdrio Inicial — FRI e aos Fluxos de Transi¢do — FRT1 e FRT2 do Sistema CORSAN.
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2. DELIBERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 12/2026, QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE
ANUAL DOS VALORES DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO E DOS PREGOS PUBLICOS
DOS DEMAIS SERVIGOS A SEREM PRATICADOS PELA ARARICA SANEAMENTO
LTDA. NO MUNICIPIO DE ARARICA REGULADO PELA AGESAN-RS

O Conselheiro Cassio inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a resolugao CSR
n°® 12/2026, que dispde sobre o reajuste anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos
precos publicos dos demais servicos a serem praticados pela Ararica Saneamento LTDA. no
municipio de Ararica regulado pela Agesan-rs. Durante a leitura do parecer, sao destacados os
pontos mais relevantes da analise. Refere o fato de termos uma regulagéo contratual e nao
discricionaria. Ao final, emite parecer favoravel a homologagédo da minuta de Resolugdo CSR n°
12/2026, que dispde sobre o reajuste anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos
pregos publicos dos demais servigcos a serem praticados pela Ararica Saneamento LTDA. no
municipio de Ararica regulado pela Agesan-rs, com base no IPCA de 4,72%, NAAAE de
0,915104167 e receita extraordinaria (RE) de 1.

O Conselheiro Presidente Fernando agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Flavio, que acompanha na integra Cassio em seus apontamentos.
Ainda, ressalta haver um fator de eficiéncia no célculo da tarifa, uma vez ter a concessdo como
um de seus principios o aumento da eficiéncia prestada pelo servico.

O Diretor de Normatizacdo, Vagner, solicita a palavra e registra que, em reunido
realizada com a ANA, o técnico que desenvolveu as NR’s 6 e 10 referiu que existe uma
tendéncia da autarquia federal de remover o fator de eficiéncia para reajuste tarifario e deixar
apenas para as revisdes tarifarias, tendo em vista entendimento a nivel nacional de que a
reposicao da inflagdo ndo deve ser desconsiderada e sim no momento de revisao tarifaria.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 2, favoraveis a homologagédo da Resolugdo CSR n° 12/2026, que dispde
sobre o reajuste anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos pregos publicos dos
demais servicos a serem praticados pela Ararica Saneamento LTDA. no municipio de Ararica
regulado pela Agesan-rs, com base no IPCA de 4,72%, NAAAE de 0,915104167 e receita
extraordinaria (RE) de 1.
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3. DELIBERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 13/2026, QUE DISPOE SOBRE O PEDIDO
DE REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA DA CORSAN

O Conselheiro Guilherme inicia seu relato citando toda a documentacao analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a Resolugao
CSR n° 13/2026, que dispbe sobre o pedido de revisao tarifaria extraordinaria da Corsan.
Durante a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais relevantes da analise, como a
avaliagado da Diretoria de Normatizagao, que concluiu que a controvérsia regulatoria deixou de
ser a implementacdo de medidas tarifarias isoladas e passou a se concentrar na definicao de
um modelo tarifario regionalizado e uniforme para todo o sistema Corsan, com maior capacidade
de recomposigao financeira e redugao de assimetrias regulatérias existentes. Ainda, propde
alteracdes ao texto da Resolugdo, quais sejam: a) acrescentar prazo para envio de cronogramas
acerca da resiliéncia climatica, b) inserir artigo indicando que a tabela continuara respeitando a
aprovacao do fluxo regulatério inicial para a homologacdo dos precos estabelecidos e c)
insercdo do art. 9° para constar que os novos valores estabelecidos na Resolugdo somente
serado praticados 30 dias apds sua publicagdo, conforme art. 39 da Lei n® 11.445/2007. Ao final,
emite parecer favoravel a homologagcédo da Resolugdo CSR n°® 13/2026, que dispde sobre o
pedido de Revisao Tarifaria Extraordinaria da CORSAN, com os ajustes propostos.

O Conselheiro Presidente Fernando agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Cassio, que acompanha na integra Guilherme em seus apontamentos.

Apds a deliberacdo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 3, favoraveis a homologagao Resolugdo CSR n° 13/2026, que dispde sobre

0 pedido de Revisao Tarifaria Extraordinaria da CORSAN, com os ajustes propostos.
4. ASSUNTOS GERAIS

Dando continuidade a reunido, o Conselheiro Presidente Fernando abre espaco para as
deliberagdes finais e assuntos diversos, nao havendo mais manifestagbes, agradece a presenga

de todos e declara encerrada a reunido.
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CONSIDERAGOES FINAIS
O Conselho Superior de Regulagdao da Agesan-RS apresenta a ATA concluida,
constando de 05 (cinco) paginas, sendo o que tinhamos para o momento.

Pareceres assinados em anexo.

Porto Alegre, 21 de julho de 2026.

Fernando Magalhéaes Paulo Samuel Guilherme Marques
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
Flavio Presser Dr. Cassio Arend Josivan Moreno
Engenheiro Advogado Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN - RS

CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO:

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de Regulagao — 26/06/2026.

Ponto de Pauta 1: Deliberacdo da Resolugao CSR n° 11/2026, que dispde sobre a
realizacdo de validagdo técnico-independente dos estudos referentes ao Fluxo
Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do Sistema
CORSAN;

Documentagoes recebidas para analise:
- Carta n° 713/2025 - GP: Encaminhamento do Fluxo Regulatoério Inicial nos termos
previstos nos Termos Aditivos para Adequacgao dos Contratos de Programa ao Regime
de Concessao de Servigo Publico (“TAAC” ou, quando no plural, “TAACs”);
- 1.1. Fluxo Regulatério Inicial — FRI Sistema Corsan;
- Nota Técnica - Repactuagdo Contratual Corsan - Companhia Riograndense de
Saneamento - Analise do Equilibrio Econémico-Financeiro: Eventos Pré-privatizagao,
maio - 2025;
- Planilhas Excell, referentes aos custos, receitas, impostos e resultados FT1 e FT2;

- 11.1. Detalhamento dos Fluxos Regulatérios de Transi¢cao — Sistema Corsan

- Nota Técnica - Companhia Riograndense de Saneamento — Analise do Equilibrio
Econdmico-Financeiro: Eventos Pds-privatizagao, fevereiro - 2025;

-1l a, Il b, Il c. Notas fiscais referentes as enchente, meses de junho a setembro, outu-
bro e novembro de 2024;

- lIl. Plano de Resiliéncia Climatica — Sistema Corsan;
- lI1.1.Plano de Resiliéncia Climatica — Sistema Corsan;

- Parecer 20250715 - Parecer de Integridade Estrutural de Férmulas e Calculos da
Planilha do Fluxo Regulatdrio Inicial (FRI) - Sistema CORSAN,;

- Parecer 20250808 da Coordenadoria de normatizacdo - Autenticidade do FRI -
Dispde sobre a Autenticidade do Fluxo Regulatério Inicial — FRI do Sistema CORSAN,
previsto no Termo Aditivo para Adequagédo do Contrato de Programa ao Regime de
Concessao de Servico Publico — TAAC firmados com os municipios;
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- Parecer 20250922 da Diretoria de Normatizacéo - Analise da Auditabilidade do FRI:
Parecer sobre a auditabilidade do Fluxo Regulatério Inicial da Corsan,;

- Parecer 20250923 da Diretoria de Normatizagao - Conclusao sobre o Fluxo Regula-
torio Inicial - Corsan;

- Parecer 20250902 — Parecer Conjunto da Diretoria de Normatizagdo - Avaliagao
critica dos impactos decorrentes da adesdao ao Termo de Confidencialidade firmado
entre a CORSAN e a AGESAN-RS para acesso ao Estudo de OPEX elaborado pela
consultoria Kearney;

- Parecer Juridico do Fluxo Regulatério Inicial do Sistema Corsan. Equacao
econdmico-financeira e Reequilibrio - Procedéncia Parcial;

- Parecer 20260614 — Parecer da Diretoria de Normatizacao sobre Resolugcdo CSR n°
11/2026, que solicita a Validagao Técnica Independente do Fluxo Regulatério Inicial —
FRI e dos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do Sistema CORSAN,;

- RESOLUGAO CSR N° 11/2026: Dispde sobre a realizagdo de validacdo técnico-
independente dos estudos referentes ao Fluxo Regulatorio Inicial — FRI e aos Fluxos
de Transicdo — FRT1 e FRT2 do Sistema CORSAN, e da outras providéncias.

Relator: Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel
Revisor: Conselheiro Josivan Cardoso Moreno

O presente parecer descreve os documentos analisados e suas consideragdes para
apreciagdo do Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-RS, em reunido a ser
realizada em 26/06/2026, sobre a Resolugdo CSR N° 11/2026 que dispde sobre a
realizacdo de validagdo técnico-independente dos estudos referentes ao Fluxo
Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do Sistema
CORSAN;

Considerando que:

1. A matéria em questdo encontra amparo na Lei Federal n.° 11.445/2007,
Decreto 7.217/2010, Lei Federal n° 14.026/2020, Norma de Referéncia da
ANA n.° 6/2024 homologada pela Resolucdo ANA n° 183/2024, Norma de
Referéncia ANA n°. 11/2024 instituida pela Resolugdo ANA n° 230/2024, que
aprovou a Emenda Constitucional n.° 132/2023, Lei Complementar n°
214/2025, Resolugdo AGE n.° 07/2019.

2. A AGESAN-RS possui competéncia para se manifestar acerca do tema, haja
vista o disposto no art. 5°, caput I, “b” e “c” e §1°, “d”, IV e IX de seu Estatuto
Social.

3. Parecer 20250715 - Parecer de Integridade Estrutural de Férmulas e Calculos
da Planilha do Fluxo Regulatério Inicial (FRI) - Sistema CORSAN; A equipe
técnica concluiu que a planilha apresenta plena integridade estrutural, sendo
apta ao uso para fins de proje¢cao econémico-financeira no contexto do Fluxo
Regulatério Inicial do Sistema CORSAN, sob o ponto de vista da conformidade
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das férmulas e da légica de modelagem interna. Recomenda-se, contudo,
atencdo continua a governanga dos valores fixos, com a formalizagcdo de
registros que assegurem a rastreabilidade das premissas ao longo do ciclo
regulatério.

Parecer 20250808 da Coordenadoria de normatizacao - Autenticidade do FRI -
Dispbe sobre a Autenticidade do Fluxo Regulatério Inicial — FRI do Sistema
CORSAN, previsto no Termo Aditivo para Adequagao do Contrato de Programa
ao Regime de Concessdo de Servico Publico — TAAC firmados com os
municipios: A andlise do FRI foi desenvolvida com base em metodologia
reconhecida e alinhada as melhores praticas de avaliagdo econdmico-
financeira e regulatéria, utilizando dados consistentes e devidamente
verificados. Conclui-se que o FRI se apresenta auténtico, com respaldo técnico
e regulatério, desde que observadas as recomendagdes, as quais visam
mitigar impactos associados ao objeto em exame.

Parecer 20250922 da Diretoria de Normatizacao - Analise da Auditabilidade
do FRI - Parecer sobre a auditabilidade do Fluxo Regulatério Inicial da
Corsan; “Concluiu que o FRI atende aos requisitos de auditabilidade
necessarios para sua utilizagdo como instrumento regulatério, assegurando
transparéncia, confiabilidade, consisténcia e reprodutibilidade. As
inconsisténcias apontadas representam oportunidades de melhoria que, uma
vez sanadas, elevardo ainda mais a clareza, a aderéncia normativa e a
robustez do modelo, reforcando a credibilidade do processo regulatério e a
seguranca das decisdes dele decorrentes.”

Parecer 20250923 da Diretoria de Normatizacdo - Conclusao sobre o Fluxo
Regulatério Inicial — Corsan: “A Diretoria de Normatizagdo aprova o Fluxo
Regulatério Inicial da CORSAN, ressalvando expressamente a necessidade de
manifestacdo da Concessionaria quanto aos pontos levantados. Esta
aprovagdo se delimita exclusivamente ao FRI, ndo abrangendo os Fluxos
Regulatérios de Transi¢cdo 01 e 02, que serao objeto de pareceres especificos
e autdbnomos. A clareza dessa distingdo preserva a regularidade do processo e
evita confusdes interpretativas quanto ao alcance desta deliberacédo. Por fim,
define-se que a CORSAN deve promover a atualizagdo do FRI para sua versao
final, incorporando os ajustes regulatérios indicados e apresentando o valor de
reequilibrio necessario para que o Fluxo de Caixa Livre seja igualado a zero. A
adocao dessa medida permitira aferir com precisdo o montante necessario a
recomposi¢cdo contratual e avaliar, inclusive, a viabilidade de aplicacéo
imediata desse valor.”

Parecer 20250902 — Parecer Conjunto da Diretoria de Normatizagcdo -
Avaliagdo critica dos impactos decorrentes da adesdo ao Termo de
Confidencialidade firmado entre a CORSAN e a AGESAN-RS para acesso ao
Estudo de OPEX elaborado pela consultoria Kearney: “Apds a analise
detalhada das clausulas do Termo de Confidencialidade solicitado pela
CORSAN para acesso ao Estudo de OPEX elaborado pela consultoria
Kearney, conclui-se que a ndo assinatura do referido termo trara contribui¢cdes
mais significativas para o desenvolvimento das analises do Fluxo Regulatorio
Inicial (FRI) e do Fluxo Regulatério de Transi¢cdo (FRT). A decisdo encontra
amparo no principio constitucional da publicidade previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, que orienta a atuagcdo da Administracido Publica no
sentido de assegurar transparéncia, acesso as informacdes e controle social.

3/5

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 - Sala 802, Floresta - Porto Alegre/RS - CEP:



AGESAN-RS

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Nesse contexto, a Diretoria de Normatizagdo entende que a ampla divulgacéo
dos dados, planilhas e memoérias de calculo analisados é essencial para
garantir a legitimidade do processo regulatério e para permitir que todos os
interessados compreendam de forma clara os critérios utilizados na definigao
de tarifas, investimentos e parametros técnicos. No entanto, a Diretoria de
Normatizacdo reconhece que o acesso individual ao estudo pode ser
relevante em casos especificos. Assim, recomenda que qualquer membro da
AGESAN-RS que identificar a necessidade de consultar o Estudo da Kearney
podera assinar o Termo de Confidencialidade individualmente, assumindo
integralmente as responsabilidades previstas, desde que n&o haja repasse do
conteudo do estudo a equipe da Diretoria de Normatizagao.”

Parecer Juridico do Fluxo Regulatorio Inicial do Sistema Corsan. Equagéo
econdmico-financeira e Reequilibrio: “A conclusdo do parecer juridico foi de
procedéncia parcial, onde eventos anteriores a privatizagdo ndo podem ser
considerados para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, mas
eventos supervenientes devem ser incorporados no processo de revisao
extraordinaria, nesse caso o parecer acolheu parcialmente os argumentos da
CORSAN quanto a eventos pos-privatizacao. Trés tépicos foram considerados
aptos a ensejar o reequilibrio: as enchentes de 2023-2024, a ampliagcdo da
tarifa social, determinada pela Lei 14.898/2024 e o aumento da taxa de
regulacao da AGERST, estabelecida por legislagdo municipal em 2023.”

Parecer 20260614 — Parecer da Diretoria de Normatizacdo sobre Resolugéo

CSR n° 11/2026, que solicita a Validacido Técnica Independente do Fluxo

Regulatorio Inicial — FRI e dos Fluxos de Transigdo — FRT1 e FRT2 do

Sistema CORSAN: “Os estudos, apresentados pela CORSAN, possuem

elevada complexidade técnica, juridica, regulatéria e econémico-financeira,

envolvendo projegdes de longo prazo, investimentos de universalizagéo,

eventos de desequilibrio econdmico-financeiro, impactos tarifarios e demais

elementos que poderdo repercutir sobre os contratos regulados e sobre os

usuarios dos servicos. Embora a Diretoria de Normatizagao tenha realizado

extensa avaliacdo técnica dos documentos apresentados, a realizagdo de

validagao técnica independente representa medida compativel com os

principios da prudéncia regulatéria, da transparéncia, da seguranga juridica e

da busca da melhor decisdo regulatéria possivel. A medida ndo implica

desconstituicdo dos pareceres técnicos ja emitidos pela AGESAN-RS, mas

constitui mecanismo adicional de fortalecimento da instrugdo processual,

conferindo maior robustez, imparcialidade e confiabilidade a futura

deliberagdo do Conselho Superior de Regulagéo.

A Diretoria de Normatizacao também entende adequada a fixagdo do prazo de
até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para conclusdao dos estudos
complementares, da instrugdo processual e para deliberagao definitiva acerca
do FRI, FRT1 e FRT2, considerando a necessidade de obtengao de elementos
técnicos adicionais capazes de subsidiar adequadamente a decisédo regulatdria
final e que, neste momento processual, ndo se mostra necessaria a realizagao
de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para apreciagdo da Resolugdo CSR
n°® 11/2026. Diante do exposto, a Diretoria de Normatizagdo manifesta-se
favoravelmente a aprovacao da Resolu¢do CSR n° 11/2026 pelo Conselho
Superior de Regulagédo, entendendo que sua adogado fortalece a instrugao
processual, amplia a seguranca juridica e contribui para a formacgéo de decisao
futura devidamente fundamentada acerca do Fluxo Regulatério Inicial — FRI, do
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Fluxo de Transi¢cdo 1 — FRT1 e do Fluxo de Transicdo 2 — FRT2 do Sistema
CORSAN.”

10. Deliberagdo da RESOLUGAO CSR N° 11/2026 que Dispde sobre a
realizacdo de validagao técnico-independente dos estudos referentes ao
Fluxo Regulatério Inicial — FRI e aos Fluxos de Transicdo — FRT1 e FRT2 do
Sistema CORSAN, e da outras providéncias proposta pela Diretoria de
Normatizacao.

CONCLUSAO:
Parecer:

FAVORAVEL & aprovagdo da RESOLUGAO CSR N° 11/2026 proposta a este CSR
pela Diretoria de Normatizagao.

Porto Alegre, 26 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub PAULO ROBINSON DA SILVA SAMUEL
g Data: 24/06/2026 14:27:52-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Paulo Robinson da Silva Samuel
Conselheiro Relator

Josivan Cardoso Moreno
Conselheiro Revisor
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
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PARECER MINUTA DE RESOLUGCAO CSR n.° 12/2026: Dispde sobre o reajuste
anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos precos publicos dos
demais servicos a serem praticados pela Concessionaria Ararica Saneamento
Ltda, regulado pela AGESAN-RS.

Relator: Conselheiro Cassio Alberto Arend

Revisor: Conselheiro Flavio Presser

CONSIDERANDOS:

a) Lei Federal n.° 11.445/2007 que define as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e estabelece as condi¢cdes para a regulacao dos servi¢os publicos
no setor;

b) Lei Federal no 14.026/2020 que atualiza o marco legal do saneamento
basico, reforcando a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos;

c) o disposto no inciso IV do caput art. 23 da Lei Federal no 11.445, de 2007,
segundo o qual compete ao ente regulador editar normas sobre as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestagcédo dos servicos, inclusive quanto ao regime, estrutura
e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e
revisao.

d) A competéncia da AGESAN-RS para regular e fiscalizar os servi¢os publicos
de saneamento basico, bem como estabelecer padrdes e normas técnicas, encontra
respaldo legal em seu Estatuto Social e na legislacéo federal aplicavel.

e) Contrato de Concessédo n° 040/2023 do Municipio de Ararica.

f) Os documentos do Processo Administrativo n.° 2168/2026 da AGESAN/RS.
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g) O Parecer 20260612 — CN da Coordenadoria de Normatizacdo sobre
Reajuste Tarifario conforme estabelece o Contrato de Concessao n.° 040/2023 da
AraricA Saneamento Ltda., do municipio de Ararica/RS.

h) O Parecer 20260615 — DN da Diretoria de Normatizacéo que dispde sobre o
reajuste anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e dos precos publicos dos
demais servicos praticados pela Concessionaria AraricA Saneamento Ltda. no
Municipio de Araricad/RS.

i) O Parecer Juridico elaborado pelo Dr. Marlon do Nascimento Barbosa que
conclui pelo deferimento da solicitacdo formulada e regularidade da Minuta de
Resolucdo CSR n° 12/2026.

j) A Carta n.° 069/2026 de 29/05/2026, oriundo da AraricA Saneamento que
solicita reajuste anual das tarifas e servigos na forma estabelecida no Contrato de
Concesséao n° 040/2023 do Municipio de Ararica.

k) A Minuta de Resolucdo CSR n° 12/2026 que dispde sobre o reajuste anual
dos valores das tarifas de dgua e esgoto e dos precos publicos dos demais servicos
a serem praticados pela Concessionaria AraricA Saneamento Ltda, regulado pela
AGESAN-RS.

CONCLUSAO:

A primeira vista, importante ressaltar que a analise do pedido de reajuste anual
das tarifas e servicos da AraricA Saneamento se deu a partir da Carta n.° 069/2026,
gue formalizou o pedido de reajuste conforme a previsdo do Contrato de Concesséao
n.° 040/2023, notadamente nas Clausulas 23 e 24.

Para tanto, cabe referendar que a Clausula 23 estabelece as regras do reajuste
tarifario, sendo que a Subclausula 23.1 determina a aplicacdo do IPCA/IBGE como

indice, consoante segue:
23.1. Os valores das TARIFAS e dos PRECOS PUBLICOS ser&o reajustados a

cada 12 (doze) meses, a partir da aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IPCA/IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo

Também, o Contrato de Concessdo, na sua Clausula 24, determina que o
reajuste tarifario anual deve considerar a Nota de Avaliacdo Anual dos Indicadores de

Qualidade e Desempenho dos Servicos de Agua e Esgoto — NAAAE. Nesse sentido,
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a AGESAN-RS realizou a apuracéo dos indicadores por meio do Parecer Técnico n°

20260601. A partir disso, seguem as conclusdes da Coordenadoria de Normatizacao:
A analise confirmou:
IPCA acumulado de 4,72% para o periodo de junho de 2025 a maio de 2026;
NAAAE apurada pela AGESAN-RS de 0,915104167;

inexisténcia de receitas extraordinarias, resultando em RE igual a 1.

Nessa linha, o bem desenhado Parecer 20260615 — DN, conclui que:

A partir da avaliagao técnica realizada, conclui-se que a Resolugdo CSR n° 12/2026:

e encontra respaldo na legislacdo aplicavel ao setor de saneamento basico,
especialmente na Lei n® 11.445/2007 e na Lei n® 14.026/2020;

e atende, em termos materiais, ao conteldo minimo estabelecido no Contrato
de Concessao n° 40/2023;

e observa os principios de governangca regulatéria, transparéncia e
participagdo social previstos na Norma de Referéncia n° 4/2024;

e apresenta justificativa técnica adequada para a dispensa de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), nos termos da Portaria ANA n°® 477/2024;

Diante desse enquadramento, a Diretoria de Normatizacdo delibera tecnicamente,
em primeira instancia, pela adequagéo regulatdria da Resolugdo CSR n°® 12/2026,
manifestando-se favoravelmente & sua aprovacdo pelo Conselho Superior de
Regulacéo, por entender que o conteddo apresentado se encontra compativel com
0 marco regulatorio aplicavel e com as diretrizes estabelecidas pelas normas de
referéncia da ANA.

No que concerne ao reajuste tarifario com base no estabelecido no Contrato de
Concesséao n.° 040/2023, ficou estipulado os seguintes parametros:

| — IPCA de 4,72% (quatro inteiros e setenta e dois centésimos por cento);

Il — NAAAE de 0,915104167;

Il — Receita Extraordinaria — RE de 1.

Diante disso, em face aos considerandos expostos e a documentacéo
analisada, notadamente ao Parecer 20260615 — DN da Diretoria de Normatizacéo e
Parecer Juridico, emito PARECER FAVORAVEL & Minuta de Resolugdo CSR n°
12/2026 que dispde sobre o reajuste anual dos valores das tarifas de agua e esgoto e
dos precos publicos dos demais servicos a serem praticados pela Concessionaria

Ararica Saneamento Ltda no Municipio de Ararica regulado pela AGESAN-RS, com
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base nos seguintes valores de parametros: a) IPCA de 4,72% (quatro inteiros e
setenta e dois centésimos por cento); b) NAAAE de 0,915104167; c) Receita
Extraordinaria — RE de 1.

Porto Alegre (RS), 26 de junho de 2026

Documento assinado digitalmente

“b CASSIO ALBERTO AREND
g Data: 26/06/2026 14:00:37-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Céassio Alberto Arend

Conselheiro Relator

Flavio Presser

Conselheiro Revisor
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL - AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

RELATO 1 - Deliberagao Resolugao CSR No 13/2026, que dispoe sobre
pedido de revisao tarifaria extraordinaria da corsan

Reunido: 26 de junho de 2026

Relator: Conselheiro Guilherme Fernandes Marques
Revisor: Cassio Arend

Documentagdes recebidas para anadlise:

0 - Resolucao-CSR-no-13_2026

1 - Carta 199-2025 - AGESAN - Solicita aprovagao do TRDCP (termo de confissdo de dividas)
Pedidos cautelares Corsan

Outras Documentagdes consultadas:

Resumo
Vem para analise por este conselho a Resolu¢do CSR No 13/2026, que que dispGe sobre
pedido de revisdo tarifaria extraordindria da Corsan.

Apresentagao

Em 7 de janeiro de 2026, A CORSAN solicitou, no ambito do procedimento de revisdo
extraordindria em curso (processo de Aprovagao do Fluxo Regulatdrio Inicial e do Fluxo
Regulatério de Referéncia do Sistema CORSAN, um pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro de carater CAUTELAR.

O pedido incluiu a adocdo de um conjunto de medidas regulatérias para atender a
implementacdo da tarifa social e de obras urgentes de resiliéncia hidrica. Sdo medidas
que buscam contribuir para a adequac¢do da atual regulacdo infranacional ao Novo
Marco do Saneamento e reduzir os impactos do desequilibrio econémico-financeiro no
sistema Corsan. As medidas solicitadas foram:



e REFORMULACAO DO REGIME DA TARIFA DE DISPONIBILIDADE (TD5) PARA
USUARIOS NAO CONECTADOS AS REDES DE ESGOTO

e EQUIPARACAO DAS TARIFAS DE ESGOTO AS DE AGUA

e ADEQUACAO (ATUALIZACAO) DOS VALORES DOS SERVICOS COMPLEMENTARES

No pleito, a Corsan elenca o contexto da solicitagcdo, destacando que a repactuac¢ao dos
contratos imp6s metas de investimentos com relevante esforgo financeiro. Segundo a
empresa, nos ultimos 12 meses foram investidos RS 2.320 bilh&es (vs. uma média de
RS 420 mm pré-privatiza¢cdo), mediante a contratacdo de endividamento em um
contexto macroecondmico considerado desfavoravel pela empresa. A esse contexto,
somam-se riscos de fendmenos climaticos anormais que levaram a ado¢dao de um
programa de requalificacdo e reforco de toda a infraestrutura utilizada na prestacao
dos servicos de agua e esgoto, denominado de Obras de Resiliéncia). Segundo informa
a CORSAN,

foi apresentado a AGESAN um projeto de resiliéncia climatica que prevé o

aporte imediato de cerca de RS 375 milhdes para obras de curto prazo (além de
investimentos de mais longo prazo no total de RS 1,5 bi).

Finalmente, a Corsan aponta ainda a Tarifa Social instituida pela Lei 14.898/2024, como
outro fator que deve ser integrado na composicao do Fluxo Regulatério de Referéncia,
em fung¢do dos impactos econémicos decorrentes. Em documento, CORSAN informa
que a plena implementagdo do programa ira beneficiar 408 mil familias com tarifas
reduzidas. O atendimento as medidas solicitadas de reequilibrio permitiria atender,
segundo a empresa, as 266 mil familias ja cadastradas na CORSAN ainda em 2026,
incluindo 107 mil familias de extrema vulnerabilidade.

As medidas solicitadas foram:

a) Fixacdo do prazo de 30 dias contados da notificacdo dos usudrios acerca da
disponibilidade da rede, para que o usuario providencie, as suas expensas,
conexdo de sua unidade as redes de esgotamento sanitario disponiveis;

b) Supressdo de todos os mecanismos de descontos decrescentes progressivos
previstos na Resolugdo AGE no 007/2019;

c) Supressdo dos prazos de caréncia de pagamento da tarifa mensal de
esgotamento sanitario dos usudrios conectados, igualmente previstos na
Resolugdo AGE no 007/2019;

d) Inclusdo, na tarifa mensal de esgotamento sanitario dos usuarios conectados,
do servigo bdsico (parte fixa), a semelhanga daquela existente para os servigos
de dgua (Resolugdo CSR no 003/2021);

e) Inclusdo, nesta mesma tarifa, da progressao exponencial da parcela de
consumo, também a semelhanca da tarifa de agua, nos termos da Resolucdo
CSR no 003/2021;



f) Equiparacao dos valores da tarifa de esgoto (prego basico) aos valores da tarifa
de 4gua (paridade);

g) Revisdo da tabela dos servicos complementares, nos termos aprovados na
Resolucdo CSR no 043/2024.

Segundo Parecer juridico da AGESAN, embora o pleito se apresente formalmente como
um “pedido de reequilibrio econémico-financeiro de cardter cautelar no ambito da
revisdo extraordinaria”, trata-se de um pleito hibrido, que combina, simultaneamente,
alegacdo de impacto decorrente de eventos climaticos (obras de resiliéncia), alegacdo
de impacto financeiro decorrente da tarifa social instituida por lei superveniente, e
proposta de reformulagao estrutural permanente da matriz tarifaria, especialmente no
tocante a tarifa de esgotamento sanitario. Segundo a analise juridica, sao fundamentos
e regimes juridicos diversos.

Nesse sentido, a andlise juridica concluiu que parte do pleito possui natureza de
adequacao regulatéria ordinaria, podendo, portanto, ser apreciada no exercicio regular
da competéncia da agéncia.

Entretanto, parte do pleito, especialmente aquela relacionada a geragao estrutural

de receitas para custear eventos climaticos e tarifa social, possui natureza de
recomposicao do equilibrio econ6mico-financeiro, devendo seguir o rito contratual de
revisdo extraordindria, com demonstracdo formal da materializacdo do risco e
aplicacao do fluxo de caixa marginal;

A consultoria juridica apontou ainda que parte do pleito, se deferida cautelarmente
como reestruturacdo permanente da matriz tarifaria antes da consolidacdo do FRR,
pode implicar risco de compensacdo indevida, dupla recomposicdao futura e
comprometimento da integridade do modelo regulatério contratual.

Dessa forma, por ndo se enquadrar como revisao extraordindria nos moldes estritos da
Norma de Referéncia n? 6/2024 e também por ndo poder ser tratado como simples
adequacao regulatdria neutra, o parecer juridico é pelo deferimento parcial quanto as
medidas regulatérias ordindrias e submissdo das alegacbes de desequilibrio a
procedimento formal de recomposi¢cdo, nos exatos termos da matriz de riscos e do
Capitulo 12 do contrato de concessao.

Mais especificamente:

e Sobre eventos climdticos alegados (obras de resiliéncia), é juridicamente
possivel, em tese, o enquadramento como hipdétese de revisdo extraordindria,
desde que caracterizada a materializacdo de risco extraordinario ou
compartilhado, nos termos da matriz contratual.



e Sobre a Tarifa Social instituida por lei superveniente, é possivel, em tese, a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, desde que comprovado
impacto efetivo na equacdo contratual.

e Sobre as alteragdes estruturais da tarifa de esgoto (introducao de parcela fixa,
progressividade exponencial e eventual equiparacdo a tarifa de agua), sdo
juridicamente possiveis no exercicio da competéncia. Entretanto, como j3
exposto, sua implementacdo cautelar e permanente antes da consolidacdo do
FRR pode implicar risco de sobreposicdo de compensacdes, dupla recomposicao
futura e comprometimento da ldgica econdmico-financeira originalmente
pactuada.

e Sobre as medidas relativas a tarifa de disponibilidade, reducdo de caréncia e
revisdo de descontos possuem natureza regulatéria ordinaria, estas inserem-se
no ambito da competéncia normativa da AGESAN-RS, ndo dependendo da
matriz de risco nem configurando, por si, hipdtese de revisao

Em 11 de junho, a Corsan encaminhou nova comunicacdo a AGESAN, solicitando a
adocdo de medida cautelar de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Sistema CORSAN, em razdo dos fatos supervenientes ja informados anteriormente: a
implementacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto instituida pela Lei Federal n?
14.898/2024 e a necessidade de realizagdo de investimentos em resiliéncia climatica
diante dos eventos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul. A Companhia argumenta
gue tais medidas impactam todo o sistema regionalizado de prestacdo dos servicos,
cuja sustentabilidade depende da manutencdo do subsidio cruzado e da uniformidade
regulatéria entre os municipios atendidos. Com base em decisdo ja proferida pela
AGERGS, que reconheceu a necessidade de recomposicdo cautelar e aprovou reajuste
tarifario de 5,76%, a CORSAN requer que a AGESAN adote medida equivalente, seja
mediante equiparacdo das tarifas praticadas aos valores aprovados pela AGERGS, seja
pela aplicacdo do mesmo percentual de reajuste sobre a estrutura tarifaria vigente,
ressaltando o carater provisério da medida até a conclusdao dos processos de definigcao
do Fluxo Regulatdrio Inicial (FRI) e do Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR).

Em nova andlise juridica, foi verificada que a competéncia regulatéria da Agéncia para
apreciacdo das medidas pleiteadas encontra-se devidamente fundamentada nos arts.
22 e 23 da Lei Federal no 11.445/2007 e que a Norma de Referéncia ANA no 6/2024
reconhece expressamente a revisdao extraordindria como mecanismo destinado a
recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos diante da
materializacdo de eventos previstos na matriz de riscos ou de fatos supervenientes que



alterem significativamente as condicOes da prestacdo dos servigos publicos. O parecer
juridico apontou ainda que modelo regulatério contratual adotado para o Sistema
CORSAN encontra-se vinculado ao Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR), sendo este o
principal pardmetro de estabilizacdo do equilibrio econémico-financeiro da concessao
e de definicdo das condicdes econdmicas aplicaveis ao longo da vigéncia contratual.

A nova solicitagdo é pautada por sete itens, conforme descrito a seguir:

| - fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificacdo dos usudrios acerca da
disponibilidade da rede publica de esgotamento sanitdrio, para que o0s usudrios
providenciem, as suas expensas, a conexdo de suas unidades as redes disponiveis;

Il — supressao dos mecanismos de descontos decrescentes progressivos previstos na
Resolugdo AGE no 007/2019, atualmente aplicaveis a tarifa de disponibilidade do
servico de esgotamento sanitario;

Il — supressao dos prazos de caréncia de pagamento da tarifa mensal de esgotamento
sanitario dos usuarios conectados as redes disponiveis, igualmente previstos na
Resolugdo AGE no 007/2019;

IV —inclusdo, na tarifa mensal de esgotamento sanitario dos usudrios conectados, de
parcela fixa correspondente ao servico basico, em estrutura semelhante a atualmente
existente para os servicos de abastecimento de agua, nos termos da Resolucdo CSR no
003/2021;

V —inclusdo, na estrutura tarifaria do servico de esgotamento sanitario, da progressao
exponencial da parcela de consumo, em conformidade com a metodologia atualmente
aplicada as tarifas de abastecimento de dgua, nos termos da Resolucdo CSR no
003/2021;

VI — equiparacao dos valores da tarifa de esgotamento sanitario aos valores aplicaveis
as tarifas de abastecimento de 4agua, mediante estabelecimento de paridade tarifaria
entre os servicos;

VIl — revisdo da tabela de precos dos servicos complementares, conforme parametros
e valores aprovados pela Resolucdo CSR no 043/2024.

A nova solicitacdo foi analisada pela diretoria de normatizacdo (DN) nas dimensdes
técnica, regulatdria, econémico-financeira e institucional, incluindo a compatibilidade
com o ordenamento juridico-regulatério vigente, potenciais impactos sobre os



usudrios, sustentabilidade da prestagdo dos servicos publicos e os riscos regulatdrios
associados a adocdo ou ndo adocgao das medidas requeridas.

Segundo a DN, os documentos técnicos apresentados pela CORSAN indicam que os
eventos climaticos extremos atingiram diretamente estruturas operacionais essenciais
ao funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
incluindo captacdes de dgua bruta, estacbes elevatédrias, estacdes de tratamento,
adutoras, sistemas elétricos, estruturas civis, sistemas de drenagem e unidades
operacionais distribuidas em diversas regides do Estado. O Plano de Resiliéncia
Climatica anexado ao processo mostra que parte significativa das infraestruturas
operacionais do Sistema CORSAN encontra-se localizada em areas suscetiveis a
inundacdes, cheias, elevacdo de cursos d’dgua e outros eventos hidroldgicos severos,
circunstancia que ampliou substancialmente a vulnerabilidade operacional dos
sistemas durante os eventos ocorridos em 2024.

A presenca desse contexto de risco enseja e necessidade de medidas de mitigagdo, que
incluem desde medidas emergéncias de curto prazo até investimentos estruturantes de
médio e longo prazos para adaptacdo dos sistemas operacionais frente a eventos
hidrolégicos extremos.

Em sua analise técnica, a DN apontou que Os itens “a”, “b” e “c” do pedido cautelar
formulado pela CORSAN possuem correspondéncia direta com as disposi¢cdes
estabelecidas na Resolugdo CSR no 5/2026 da AGESAN-RS. Trata-se de norma
regulatéria editada posteriormente ao protocolo do pedido cautelar e que passou a
disciplinar, de forma permanente, o regime regulatério aplicdvel a conexdo dos
usudrios as redes publicas de esgotamento sanitdrio e a cobranca pela disponibilidade
do sistema de esgotamento sanitdrio.

A resolucdo CSR No 5/2026 estabeleceu incentivos regulatérios para a ampliacdo da
conexdo efetiva dos imoveis as redes publicas de esgotamento sanitario, disciplinando
os procedimentos de notificacdo, prazos de adequacdo, incentivos temporarios e
regras de cobranca relacionadas a tarifa de disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario.

Em sintese, verifica-se que os pedidos formulados nos itens "a" e "b" do pedido
cautelar foram absorvidos e regulamentados pela nova disciplina estabelecida na
Resolugdo CSR n2 5/2026:

nmn

e Item "a" — Prazo para conexdo a rede de esgotamento sanitario: foi
determinado que os usudrios cujos imoéveis disponham de rede publica de
esgotamento sanitario serdo formalmente notificados e deverao providenciar,



as suas expensas, a conexdo a rede no prazo de até 30 dias contados do
recebimento da notificacgdo. A resolucdo também regulamentou os
procedimentos de vistoria, adequacdo das instalagdes internas, concessao de
prazos adicionais para obras e as hipdteses de cobranca da tarifa de
disponibilidade.

e Item "b" — Supressiao dos descontos progressivos: foi estabelecida a
substituicdo integral do regime anterior de descontos decrescentes
progressivos previsto na Resolu¢do AGE n2 007/2019. Em seu lugar, a Resolugdo
CSR n? 5/2026 instituiu uma nova sistematica regulatdria baseada em
incentivos temporarios objetivos, vinculados ao prazo efetivo de conexdo dos
usudrios as redes publicas de esgotamento sanitario.

® |tem c - supressdao dos prazos de caréncia de pagamento da tarifa mensal de
esgotamento sanitdrio dos usudrios conectados: A Resolugdo CSR no 5/2026
promoveu alteracdo do regime anteriormente previsto na Resolucdo AGE no
007/2019, disciplinando novos critérios para inicio da cobran¢a da tarifa de
disponibilidade e da tarifa regular de esgotamento sanitario.

A anadlise realizada pela Diretoria de Normatizacdo em relacdo aos itens "d", "e" e "f"
do pedido cautelar concentrou-se na avaliacdo dos impactos regulatérios, tarifarios,
distributivos e econémico-financeiros decorrentes de eventuais alteraces estruturais
na matriz tarifaria dos servicos de esgotamento sanitario. Para tanto, a Diretoria
elaborou simulacdes comparativas considerando diferentes combinac¢des das medidas
propostas, avaliando seus efeitos sobre as diversas faixas de consumo e sobre o
conjunto de usuarios regulados pela AGESAN-RS.

Em relacdo ao item "d", referente a inclusdo de uma parcela fixa ("servigo basico") na
tarifa de esgotamento sanitdrio, a Diretoria concluiu que esse componente possui
elevada sensibilidade social e distributiva, pois produz impactos proporcionalmente
mais elevados sobre os usudrios de baixo consumo, justamente onde se concentra a
maior parte das economias reguladas pela AGESAN-RS. As simula¢des demonstraram
gue a adocao integral da parcela fixa poderia gerar aumentos tarifarios expressivos nas
faixas iniciais de consumo, caracterizando um efeito regressivo.

Quanto ao item "e", relativo a adocdo de progressividade exponencial da tarifa de
consumo, a andlise indicou que essa medida desloca os maiores impactos tarifarios
para o0s usudrios de médio e elevado consumo, reforcando o sinal
econOmico-regulatério associado ao consumo mais intenso e aproximando a estrutura
tarifaria do esgotamento sanitario daquela aplicada ao abastecimento de agua. A
Diretoria identificou que essa medida promove maior progressividade tarifaria e amplia
a arrecadacdo nas faixas superiores de consumo.

Em relagdo ao item "f", referente a equiparacdo dos valores tarifarios do esgoto aos
valores praticados para o abastecimento de agua, a Diretoria verificou que a medida
amplia significativamente a capacidade arrecadatéria do sistema, fortalecendo a
sustentabilidade economico-financeira dos servicos de esgotamento sanitdrio.



Contudo, observou-se que a equiparacdo tarifaria produz impactos estruturais
permanentes sobre a arrecadag¢ao e, quando combinada com a parcela fixa e a
progressividade exponencial, pode resultar em aumentos tarifarios relevantes para
determinados grupos de usudrios.

Além disso, a Diretoria de Normatizacdo realizou uma avaliacdo regulatéria alternativa,
simulando cendrios intermediarios nos quais a parcela fixa do item "d" corresponderia
a 20%, 40%, 60% e 80% do valor atualmente aplicado ao servico bdsico de
abastecimento de dgua. Os resultados demonstraram que a calibragem da parcela fixa
constitui  elemento central para o equilibrio entre sustentabilidade
econOmico-financeira, modicidade tarifaria e distribuicdo social dos impactos
regulatérios, evidenciando que reducdes parciais da tarifa basica poderiam mitigar
significativamente os efeitos sobre os usudrios de menor consumo, sem eliminar
completamente os ganhos arrecadatdrios decorrentes dos itens "e" e "f".
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Ja a analise do item "g" concluiu que a controvérsia regulatéria ndo envolve os valores
dos servicos complementares em si, uma vez que estes ja foram analisados e
homologados pela AGESAN-RS por meio da Resolucdo CSR n2 043/2024. A principal
questdo identificada refere-se a condicdo de eficacia imposta pela prépria resolucao,
que vinculou a aplicacdo dos precos a homologacado do Fluxo Regulatério Inicial (FRI).
Assim, eventual acolhimento cautelar demandaria apenas a revogacao ou suspensao
dessa condicionante, permitindo a implementacdo imediata dos valores ja aprovados,
sem necessidade de nova andlise tarifaria. A Diretoria de Normatiza¢do destacou ainda
que a postergacao da entrada em vigor dos precos resultou em defasagem inflacionaria
dos valores homologados, reduzindo seu efeito econémico real. Considerando que os
servicos complementares possuem natureza acessoria, sdo cobrados apenas mediante
demanda especifica dos usudrios e apresentam impacto financeiro limitado sobre a
estrutura tarifdria geral, a sua implementacdo imediata poderia proporcionar uma
recomposicdo parcial e imediata das receitas da concessionaria, sem alterar as tarifas
ordindrias de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Em relacdo a analise como um todo, os resultados demonstram que aproximadamente
70,9% de toda a recuperacdo financeira pretendida pela CORSAN esta concentrada nos
itens “d”, “e” e “f”, todos relacionados a alteracdo estrutural da tarifa de esgotamento
sanitario. Isso significa que a recuperacdo financeira decorrente da aprovacdao dos
itens

“@”, “b”, “c” e “g”, estimada em RS 117,65 milhdes de FCF, seria suficiente para
compensar aproximadamente 88% do impacto anual estimado para a implementacdo
da Tarifa Social. Segundo a DN, esse resultado demonstra que a aprovacao dessas
medidas possui potencial para contribuir de forma significativa para a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacao dos servigos, reduzindo o impacto da nova politica
publica sobre o equilibrio contratual. A DN, considerando a perspectiva
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econdmico-financeira, concluiu que a aprovagdo dos itens “a”, ¢’ e “g
proporciona recuperacao financeira relevante, capaz de gerar recomposicao imediata
de aproximadamente RS 117,65 milhdes em Fluxo de Caixa Livre. Tal resultado
preserva a modicidade tarifaria e evitando alteracdes estruturais permanentes na
matriz tarifaria do esgotamento sanitario antes da conclusao da Revisdo Extraordinaria
destinada a consolidacdo do Fluxo Regulatério de Referéncia.

De um modo geral, a avaliacdo da Diretoria de Normatizacdo (DN) identifica uma
mudanca estrutural no objeto e na estratégia do pedido cautelar da CORSAN,
concluindo que o processo deixou de tratar de medidas regulatdrias pontuais para
evoluir para uma proposta de uniformizacao tarifaria de todo o Sistema CORSAN.

1. Alteragdao material do pedido cautelar

A primeira conclusdo da DN é que a CORSAN promoveu uma alteracdo substancial do
pedido cautelar originalmente formulado. O pleito inicial estava fundamentado em
sete medidas regulatdrias especificas, concebidas para gerar uma recomposi¢ao
econdmico-financeira parcial e transitoria. Entretanto, apés a decisao da AGERGS de
conceder reajuste de 5,76% aos municipios sob sua regulagdo, a concessiondria passou
a defender uma estratégia distinta, baseada na uniformizacdo tarifaria regional. A DN
entende que essa mudanga nao representa mero ajuste operacional, mas sim uma
redefinicdo do proprio mecanismo de recomposicdo cautelar.

2. Substituicao do item "g" pela equiparacao tarifaria

A Diretoria conclui que a proposta de equiparacao tarifaria substitui, na pratica, a
funcdo anteriormente atribuida ao item "g", referente a implementacdo da tabela de
servicos complementares. Isso ocorre porque a estrutura tarifaria aprovada pela
AGERGS ja incorpora uma modelagem tarifaria completa, abrangendo tarifa social,
categorias de usuadrios, servigos basicos e demais componentes econdmicos do sistema
tarifario. Dessa forma, a discussdao deixa de se concentrar em receitas acessorias
especificas e passa a tratar da adocdo de uma estrutura tarifaria integrada para todo o
Sistema CORSAN.

3. Mudanga da légica de recomposi¢cao econdmico-financeira

A DN destaca que houve uma alteracdo na ldgica da recomposicdo financeira proposta
pela concessionaria. O modelo original previa a soma dos efeitos financeiros dos itens
"a" a "g", enquanto a nova estratégia concentra a recomposicdo em um mecanismo
Unico de convergéncia tarifaria. Na avaliacdo da Diretoria, essa mudanc¢a desloca a
discussdo regulatéria de uma recomposicao fragmentada para uma solugdo sistémica
baseada na regionalizacdo, no subsidio cruzado e na harmonizacao regulatéria entre

municipios regulados por diferentes agéncias.



4. Avaliagao dos impactos econdmico-financeiros

A DN analisou as simula¢des apresentadas pela CORSAN e concluiu que os efeitos
financeiros das alternativas propostas sdo significativamente distintos: Equiparacdo
tarifaria simples: produziria incremento estimado equivalente a aproximadamente
0,77% da receita bruta do Sistema CORSAN, gerando recomposi¢cdo acumulada de RS
55,66 milhdes até dezembro de 2027 e reduzindo parcialmente o déficit projetado de
RS 527,74 milhdes para RS 495,82 milhdes; Equiparacdo tarifaria acrescida do reajuste
de 5,76%: produziria recomposicdo acumulada de aproximadamente RS 418,77
milh&es, reduzindo o déficit projetado para RS 267,64 milhdes e proporcionando fluxo
de caixa adicional estimado em RS 108,18 milhdes, configurando um mecanismo
significativamente mais robusto de mitigacao do desequilibrio econémico-financeiro.

5. Validade das andlises técnicas anteriores

A Diretoria ressalta que as andlises anteriormente realizadas sobre a combinacdo dos
itens "a", "b", "c" e "g" permanecem tecnicamente validas. Segundo a DN, essas
medidas seriam suficientes para cobrir integralmente os impactos da Tarifa Social sob a
Otica da Demonstragao de Resultado (DRE) e aproximadamente 88% dos impactos sob
a Otica do Fluxo de Caixa Livre. Contudo, a prépria evolucao do pleito regulatério
tornou essas conclusdes secundarias para a tomada de decisdo, uma vez que a
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concessiondria abandonou a defesa do item "g" como instrumento principal de
recomposicao.

A principal conclusdo da DN é que o pedido cautelar originalmente fundamentado na
combinacdo dos itens "a", "b", "c" e "g" evoluiu para uma nova proposta regulatéria
baseada na implantacdo de um sistema tarifario Unico para o Sistema CORSAN. Nessa
nova configuracdo, a equiparagdo tarifaria assume o papel de principal instrumento
cautelar de recomposicio econdomico-financeira, destinado a viabilizar a
implementacao da Tarifa Social e os investimentos iniciais em resiliéncia climatica,
enquanto a solugao definitiva do equilibrio econdémico-financeiro permanece
condicionada a conclusdo da Revisdo Extraordindria do FRI, dos fluxos de transicdo e da

definicdo do Fluxo Regulatério de Referéncia (FRR).

Em sintese, a avaliagdo da Diretoria de Normatizacdao conclui que a controvérsia
regulatéria deixou de ser a implementacdo de medidas tarifarias isoladas e passou a se
concentrar na definicdo de um modelo tarifario regionalizado e uniforme para todo o
Sistema CORSAN, com maior capacidade de recomposi¢do financeira e reducdo das
assimetrias regulatdrias existentes.

Analise



A Resolugdo CSR n? 13/2026 materializa a decisdo da AGESAN-RS de instituir uma
Revisdo Tarifaria Extraordinaria cautelar, baseada na criacdo de um Sistema Tarifario
Unico para os municipios regulados pela AGESAN, com o objetivo declarado de
recompor parcialmente os impactos da implementacdo da Tarifa Social e preservar a
sustentabilidade econémico-financeira do Sistema CORSAN.

De forma geral, a resolucdo reflete o entendimento da Diretoria de Normatiza¢do (DN)
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substituindo o modelo original de recomposicdo baseado nos itens "a" a "g" por um
modelo de convergéncia tarifaria.

Contudo, sob uma analise critica, verifica-se que a resoluc¢do incorpora parcialmente as
conclusdes técnicas da DN, deixando de explicitar algumas premissas, condicionantes e
limitagdes importantes identificadas nos estudos técnicos.
Aspectos em que a resolucdo reflete adequadamente as conclusdes da DN:

e Reconhecimento da altera¢gdao material do pedido cautelar

e Reconhecimento da Tarifa Social como principal fundamento econ6mico

e A resolugdo deixa claro que o objetivo principal da revisdao extraordinaria é

viabilizar a implementacado da Tarifa Social, reproduzindo fielmente o

fundamento econémico utilizado pela DN.

® Preservacao da natureza transitéria da medida

Evita-se a dupla recomposicao

Em alguns aspectos, a resolugdo reflete parcialmente as conclusées da DN. Embora os
considero elementos secunddrios, sdo apresentados para analise:

O primeiro é a remoc¢do da fundamentagdo quantitativa que embasou a decisdo
adotada e demonstrou qual o ganho financeiro efetivamente esperado com o sistema
tarifario aprovado.

Em seguida, o abandono do item "g" ndo é claramente explicitado. A DN concluiu que a
equiparacao tarifaria substituiu, na visdo da prépria CORSAN, a funcao anteriormente
atribuida ao item "g". Contudo, a resolugao afirma que os servigos complementares
permanecerdo sujeitos a regulamentacdo futura (art. 29, §32), sem reconhecer

expressamente que houve abandono da estratégia originalmente baseada nos servicos
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complementares. Essa omissdao pode gerar interpretacao de que o item "g" permanece
em aberto, quando a prépria DN concluiu que ele deixou de ser o principal mecanismo
de recomposigao.

Auséncia de fundamentacdo sobre a escolha entre as alternativas apresentadas. A
resolucdo adota a estrutura tarifdria do Anexo I, sem explicitar se corresponde
integralmente a estrutura da AGERGS, se incorpora ou ndo o reajuste de 5,76% e quais
os critérios técnicos justificaram a escolha final. Do ponto de vista regulatdrio, trata-se
talvez do principal ponto que poderia ser questionado do ato.

Existem ainda dispositivos que nao aparecem explicitamente como conclusdao da
analise da DN, como a vincula¢do obrigatéria dos recursos a resiliéncia climatica. O art.
62 determina que o fluxo de caixa marginal seja destinado a obras de resiliéncia
climatica, porém ndo houve detalhamento da quantificacdo das obras, montante,
cronograma e mecanismo de fiscalizacdo. Dessa forma, ha o risco de que a resolucdo
crie uma obrigacdo regulatdria cuja fundamentag¢ao econ6mica detalhada nao aparece
explicitada nas conclusdes da DN.

Mérito

O ato normativo incorpora a solucdo regulatdria proposta pela DN, porém com alguma
simplificacdo da rica fundamentacdao econ6mica apresentada nos pareceres técnicos. O
voto é pela aprovag¢dao. Buscando reforcar a transparéncia regulatéria e evitar que
premissas essenciais figuem implicitas, solicita-se avaliar a sua preseng¢a na motivagao
do ato regulatério.

Porto Alegre (RS), 26 de junho de 2026

Guilherme Fernandes Marques
Conselheiro Relator

Cassio Arend
Conselheiro Revisor



