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PARECER 20260916 — DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre a Resolugao
CSR n° 19/2026, que estabelece procedimentos e
especificagdes técnicas complementares para o padrao
de caixa de medicdo e para a execug¢dao de novas
ligagbes de agua no ambito do SEMAE do Municipio de
Vera Cruz/RS.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente Manifestagdo Técnica tem por objeto a analise da Resolugdo CSR n°
19/2026, destinada a estabelecer procedimentos e especificagdes técnicas complementares
para o padrao de caixa de medigao, vistoria, instalacdo e execugéo de novas ligagdes de agua
e alteragdes do local do ramal no &mbito do Servigo Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE
do Municipio de Vera Cruz/RS, com vistas a sua apreciagao e deliberagdo pelo Conselho
Superior de Regulagdo da AGESAN-RS.

A analise é realizada no exercicio das atribui¢des da Diretoria de Normatizacdo como
primeira instancia regulatéria da AGESAN-RS, inserindo-se no fluxo decisério institucional que
compreende a provocacgédo do prestador regulado, a elaboragédo e consolidagédo técnica da
proposta normativa, a analise juridica, a participagdo social, a publicidade dos atos e a
deliberacao colegiada do Conselho Superior de Regulagao.

A presente manifestagao considera, de forma integrada, os seguintes documentos que
instruem o desenvolvimento da matéria:

* solicitacdo formal do SEMAE de Vera Cruz, datada de 17 de agosto de 2026,
encaminhando a AGESAN-RS proposta de critérios e procedimentos técnicos para o padrao
de caixa de medi¢do de novas ligagcdes de agua, em complementacido a Lei Municipal n°
6.019/2025;

* Resolugdao CSR n° 4/2026 e seu Anexo |, que aprovam e consolidam o Regulamento
dos Servigos de Agua e Esgoto do SEMAE de Vera Cruz, constituindo o marco regulatério
local de prestacao dos servigos;

* a Resolugdao CSR n°® 19/2026 e seus Anexos |, Il e lll, compreendendo folder
orientativo, referéncia fotografica de preparagao do local e checklist operacional de vistoria;

e Parecer Juridico de 14 de setembro de 2026, emitido a pedido da Diretoria de
Normatizagao, que conclui pela legalidade, regularidade e conformidade juridica da minuta da
Resolugdo CSR n° 19/2026 e recomenda sua apreciagdo pelo Conselho Superior de

Regulacéo;
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¢ Edital de Consulta Publica referente ao Processo AGESAN-RS n° 3178/2026,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul em 10 de setembro
de 2026, com periodo para contribuicdes de 9 a 20 de setembro de 2026.

A analise observa, ainda, os principios da legalidade, transparéncia, publicidade,
seguranga juridica, eficiéncia, participacdo social, padronizagdo técnica e adequada

prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.
2. CONTEXTUALIZAGAO E FORMAGAO DA PROPOSTA REGULATORIA
2.1. Solicitagdo do SEMAE de Vera Cruz

O processo regulatério tem origem em solicitagdo formal do SEMAE de Vera Cruz, de
17 de agosto de 2026, por meio da qual o prestador submeteu a AGESAN-RS proposta de
regulamentacgao técnica do padrao de caixa de medigdo para novas ligagdes de agua. O
pedido foi expressamente apresentado como complementagéo a Lei Municipal n° 6.019, de
21 de janeiro de 2025.

Segundo o documento de origem, a necessidade regulatéria decorre da conveniéncia
de padronizar procedimentos técnicos e operacionais relacionados a instalagao, preparacao
do local, vistoria, acessibilidade, execu¢do e manutencdo do padrdo de medigao, criando
critérios objetivos tanto para os usuarios quanto para as equipes do SEMAE. O material
técnico encaminhado foi qualificado pelo proprio prestador como subsidio a elaboragao da
resolugao, sujeito as adequagdes e complementagdes regulatérias consideradas pertinentes
pela AGESAN-RS.

Esse procedimento demonstra que a iniciativa normativa ndo decorre de criagédo
abstrata de novas obrigagdes pela Agéncia, mas de demanda operacional concreta do
prestador municipal, submetida a avaliacdo técnica, juridica e institucional da entidade

reguladora.
2.2. Relagao com o Regulamento dos Servigos do SEMAE - Resolucdao CSR n° 4/2026

A Resolugdao CSR n° 4/2026 aprovou o Regulamento dos Servigos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do SEMAE de Vera Cruz. Esse regulamento constitui a
norma geral local de prestacédo dos servigos e disciplina, entre outros temas, as ligagdes, os
ramais prediais, as instalagdes de agua, as responsabilidades do prestador e dos usuarios, a

vistoria e a observancia de padrées técnicos.
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A Resolugao CSR n° 19/2026 possui hatureza complementar e operacional. Seu objeto
€ especifico: detalhar o padrao fisico da caixa de medigao e os procedimentos de preparagao,
vistoria e execucao das novas ligagdes de agua e das alteragdes de local do ramal. Assim,
nao substitui nem modifica o Regulamento aprovado pela Resolugao CSR n° 4/2026, devendo
ser aplicada de forma integrada com ele e com a Lei Municipal n° 6.019/2025.

Essa complementaridade é expressamente preservada no art. 2° da Resolugdo CSR
n°® 19/2026, que determina a observancia conjunta da Lei Municipal n® 6.019/2025, dos

requisitos materiais nela estabelecidos e das demais normas técnicas aplicaveis.
3. ANALISE TECNICA E REGULATORIA
3.1. Objeto e conteudo da Resolugao CSR n° 19/2026

A Resolugdo CSR n° 19/2026 apresenta estrutura normativa organizada em nove
capitulos. Sao disciplinadas as disposi¢cdes gerais; caixa de medigao e posicionamento;
situagdes multifamiliares e instalagéo lateral; mureta, muro existente e acabamento; tubo de
protecao e ponto de ligagdo; preparagcdo, escavacao e interferéncias; identificacdo e
dispositivos operacionais; conformidade, vistoria e impedimentos; e disposi¢des finais.

O texto fixa parametros objetivos para dimensdes e posicionamento da caixa, altura
de instalagdo, acesso ao hidrémetro, estabilidade e acabamento da mureta, preparacao da
area de trabalho, visibilidade do tubo de protecao, auséncia de interferéncias, identificagdo do
imovel, condicbes de seguranca e critérios de aprovagao da vistoria. Também disciplina
situagcdes multifamiliares e prevé analise técnica do SEMAE para hipoteses excepcionais.

Os Anexos I, Il e lll conferem carater operacional a norma. O folder orientativo traduz
0s requisitos para comunicagdo com o usuario; a referéncia fotografica exemplifica a
preparagao do local sem substituir as exigéncias normativas; e o checklist de vistoria converte

os comandos da resolugao em verificagdes objetivas para as equipes do SEMAE.
3.2. Padronizagao, seguranga operacional e protegao do usuario

A padronizagao proposta reduz assimetrias de informagao, retrabalhos e divergéncias
de interpretagdo na execugéo das novas ligacdes. Ao estabelecer previamente os requisitos
que serao verificados pelo SEMAE, a norma aumenta a previsibilidade para o usuario e cria
critérios uniformes para a atuacdo das equipes operacionais e de fiscalizacao.

A definicdo de condi¢cdes minimas de acesso, estabilidade, seguranca, visibilidade e

desobstrucao do padrao também contribui para a continuidade e a eficiéncia das atividades
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de leitura, manutengdo, substituicdo do hidrdbmetro e intervengdo no ramal. A Resolucao,
portanto, transforma requisitos técnicos dispersos em procedimento regulatério verificavel e

transparente.
3.3. Conformidade juridica e técnica legislativa

A Assessoria Juridica da AGESAN-RS analisou a minuta a pedido da Diretoria de
Normatizagao e concluiu pela legalidade, regularidade e conformidade juridica da Resolugao
CSR n° 19/2026, recomendando sua apreciagéo pelo Conselho Superior de Regulagao.

O parecer juridico reconheceu a competéncia da AGESAN-RS para a matéria e
destacou que a proposta estabelece critérios normativos relevantes para a seguranga
operacional, reduz retrabalhos, elimina incertezas e fornece parametros objetivos as vistorias.
Também registrou a conformidade da redagdo com os critérios de clareza, precisdo e ordem
I6gica da Lei Complementar n® 95/1998, sem adentrar em questdes operacionais proprias da
Engenharia.

Sob a dtica desta Diretoria, a organizagdo do texto em capitulos tematicos e a
vinculagdo expressa a Lei Municipal n°® 6.019/2025 e ao marco regulatério do SEMAE

conferem coeréncia normativa e seguranca juridica a proposta.
3.4. Procedimento de elaboragéo e instrugao processual

A formacéao da Resolugao CSR n° 19/2026 evidencia sequéncia processual compativel
com a governanga regulatéria: provocagcdo formal do SEMAE; avaliagdo e elaboragao
regulatoria pela Diretoria de Normatizacao; consolidagao de minuta e anexos operacionais;
submissao a analise juridica; abertura de consulta publica; recebimento e analise das
contribuigbes, quando existentes; e posterior encaminhamento ao Conselho Superior de
Regulacdo para deliberacgao.

A Resolugao identifica expressamente o Processo Administrativo n® 3178/2026 como
suporte documental da matéria. O mesmo numero consta do Edital de Consulta Publica.
Registra-se, portanto, que o rito de publicidade deve manter essa identificagdo processual de

forma uniforme em todos os documentos subsequentes.
3.5. Consulta publica, transparéncia e participacao social

A proposta normativa foi submetida a Consulta Publica por edital especifico. O ato

tornou publica a abertura do procedimento participativo referente a Resolugdo CSR n°® 19/2026
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e informou a disponibilizagdo do material no sitio eletrénico oficial da AGESAN-RS, na pagina
de Consultas Publicas.

O edital estabeleceu o periodo de 9 a 20 de setembro de 2026 para o envio de
contribuicbes, sugestdes, criticas e manifestacdes técnicas, mediante endereco eletrbnico
institucional, e esclareceu que as contribui¢cdes recebidas integrariam o processo participativo
e subsidiariam a deliberagéo final do Conselho Superior de Regulagao.

A publicagao do Edital no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, em 10 de setembro de 2026, associada a disponibilizagdo eletronica dos documentos,
assegura publicidade formal e transparéncia ativa ao processo. A adogao desses mecanismos
permite conhecimento prévio do conteudo normativo e oportunidade efetiva de manifestacao

pelos usuarios, prestador e demais interessados.
3.6. Ritos de publicidade e sequéncia decisoéria

A publicidade ndo se encerra com a abertura da consulta publica. Para completar a
rastreabilidade do processo regulatério, deverdo permanecer documentados nos autos e
divulgados pelos meios institucionais aplicaveis: o edital e os documentos submetidos a
consulta; as contribuicdes recebidas; a respectiva analise ou relatério, caso haja
manifestacdes; o edital de convocagcdo e a pauta da reunidao do Conselho Superior de
Regulacdo; a deliberagédo colegiada; a ata e demais registros publicos da sessao; e, apos
aprovagao, a publicacdo da Resolugdo CSR n°® 19/2026 em meio oficial e sua disponibilizagao
no sitio eletrénico da AGESAN-RS.

Esse encadeamento assegura que a publicidade acompanhe todas as etapas
relevantes — formacgao, participacédo, decisdo e eficacia — e nao apenas o ato final,

fortalecendo a legitimidade, a motivagao e o controle social da atividade regulatéria.
3.7. Andlise de Impacto Regulatério e proporcionalidade procedimental

A matéria possui objeto técnico delimitado e complementar ao Regulamento do
SEMAE e a Lei Municipal n® 6.019/2025. A Resolugao nao institui nova estrutura tarifaria, ndo
redefine competéncias essenciais do prestador e nido altera o modelo de prestacao,
concentrando-se na padronizacéo operacional das novas ligagdes e do sistema de medigao.

Nesse contexto, a robustez do processo decisoério decorre da instrugao técnica, da
manifestagao juridica, da consulta publica e da deliberagdo colegiada. Tais elementos
asseguram motivagao, transparéncia e proporcionalidade procedimental compativeis com o

escopo especifico da norma.
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3.8. Coeréncia entre norma, orientagao visual e fiscalizagao

A inclusdo dos trés anexos constitui aspecto relevante da qualidade regulatéria da
Resolugdo CSR n°® 19/2026. O Anexo | facilita a compreensao pelo usuario; o Anexo Il fornece
referéncia visual da preparacédo do local; e o Anexo Ill padroniza a vistoria por meio de
checklist com 24 verificagdes, incluindo dimensdes, posicionamento, acessibilidade,
estabilidade, escavacao, interferéncias, identificacao, seguranca e aptidao final para ligacao.

Ha, assim, correspondéncia entre a regra abstrata, a orientagdo ao usuario e o
procedimento de fiscalizagdo operacional. Essa integragdo reduz discricionariedade na
vistoria, favorece tratamento isonémico e facilita a comprovagéao objetiva das pendéncias que

eventualmente impecam a execugao da ligacéo.
4. PROPOSTA DE DELIBERACAO

No exercicio da competéncia atribuida a Diretoria de Normatizacdo como primeira
instancia regulatoria, procede-se a analise técnica conclusiva da Resolugdo CSR n° 19/2026,
que estabelece procedimentos e especificagdes técnicas complementares para o padrao de
caixa de medigcao e para a execucgao de novas ligagcdes de agua no ambito do SEMAE do
Municipio de Vera Cruz/RS.

A partir da avaliagdo dos documentos que compdem o procedimento, conclui-se que
a proposta:

* decorre de solicitacdo técnica formal do SEMAE de Vera Cruz e responde a
necessidade operacional concretamente identificada pelo prestador;

* é compativel e complementar ao Regulamento dos Servicos do SEMAE aprovado
pela Resolugdo CSR n° 4/2026 e a Lei Municipal n® 6.019/2025;

* apresenta critérios técnicos objetivos para instalagcdo, vistoria, seguranca,
acessibilidade, execucédo e manutencao do padrao de medigao;

e incorpora instrumentos operacionais de orientacdo e controle por meio de folder,
referéncia fotografica e checklist de vistoria;

* foi submetida a analise juridica, que concluiu por sua legalidade, regularidade e
conformidade juridica;

« foi submetida a consulta publica, com publicagao oficial e disponibilizacido eletrénica
dos documentos, assegurando transparéncia e participacao social;

* possui rito de publicidade e formagao processual apto a assegurar rastreabilidade,

motivacao e legitimidade a decisao regulatdria; e
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* ndo evidencia, nos documentos analisados, vicio formal ou material que impeca seu
encaminhamento ao Conselho Superior de Regulagao.

Diante desse enquadramento, a Diretoria de Normatizacdo manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da Resolugdo CSR n° 19/2026 e ao seu
encaminhamento ao Conselho Superior de Regulacdo, para apreciacdo e deliberacao,
condicionada a eficacia do ato a conclusao do rito participativo e as providéncias de
publicidade aplicaveis.

Caso tenham sido recebidas contribuigdes durante a Consulta Publica, estas deverdo
integrar os autos e ser analisadas antes da deliberagao final, com registro das respostas e de
eventuais alteragdes promovidas na minuta. Ndo havendo contribuicées, recomenda-se o

registro formal dessa circunstancia no processo.
5. ENCAMINHAMENTO A SEGUNDA INSTANCIA

Concluida a andlise técnica e exercida a competéncia da Diretoria de Normatizagao
como primeira instancia regulatéria, a Resolugdo CSR n° 19/2026 devera ser encaminhada
ao Conselho Superior de Regulagdo — CSR para apreciagdo e deliberagdo em segunda
instancia, apds o encerramento e a consolidacao da fase de consulta publica.

Compete ao Conselho Superior de Regulagao deliberar sobre o contetido da proposta,
podendo confirmar o texto consolidado ou promover ajustes, supressdes ou acréscimos que
entenda necessarios, observados os documentos técnicos, juridicos e participativos que
instruem o processo.

Apods a deliberacao, a Resolugdo aprovada devera ser publicada no meio oficial
aplicavel e disponibilizada no sitio eletrénico institucional da AGESAN-RS, juntamente com

os demais registros necessarios a transparéncia e a rastreabilidade do processo regulatério.
ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, colocando-se a disposicéo

para esclarecimentos.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2026.
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Diretor de Normatizagéo
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