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PARECER 20260318 — DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre a aprovagao
da Resolugcao CSR n° 4/2026.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente Manifestagéo Técnica Conclusiva tem por objeto analisar a Resolugdo CSR
n° 4/2026, que aprova o Regulamento dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Servigo Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de
Vera Cruz/RS, no ambito da regulagéo exercida pela AGESAN-RS.

A emissao desta manifestacio insere-se no exercicio das competéncias estatutarias
atribuidas a Diretoria de Normatizacio, especialmente no que se refere a analise técnica,
juridica e regulatéria de atos normativos, bem como a instru¢ao de matérias submetidas a
deliberacao do Conselho Superior de Regulagao.

Nos termos do Estatuto Social da AGESAN-RS, compete a Diretoria de Normatizagao
atuar como primeira instancia regulatéria, promovendo a consolidagao técnica das minutas
normativas e emitindo parecer conclusivo quanto a sua adequagdo, consisténcia e
conformidade com o ordenamento juridico e regulatério aplicavel.

Adicionalmente, a presente analise incorpora o parecer juridico elaborado, o qual
concluiu pela regularidade da minuta, destacando sua aderéncia as disposi¢coes da Norma de
Referéncia n® 11/2024 da ANA

2. OBJETIVO

O presente parecer tem por objetivo avaliar a adequagéo técnica, juridica e regulatéria
da Resolugcdo CSR n° 4/2026, especialmente quanto:

e a sua conformidade com o marco legal do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007
e Lei n°® 14.026/2020);

e a aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia n° 11/2024 da
ANA;

¢ a compatibilidade com a Resolugdo CSR n° 06/2025, que estabelece as condigbes
gerais para a prestacao dos servigos no ambito da AGESAN-RS;

e a coeréncia normativa e a suficiéncia regulatéria do Regulamento aprovado.

Busca-se, assim, fornecer subsidios técnicos consistentes para a deliberagao do

Conselho Superior de Regulagéo.
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3. ANALISE TECNICA E REGULATORIA
3.1. Competéncia regulatéria e adequacao institucional

A Resolucdo CSR n° 4/2026 insere-se no ambito da competéncia da AGESAN-RS
para editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social da prestacao dos
servigos publicos de saneamento basico, conforme previsto no art. 23 da Lei n°® 11.445/2007.

O parecer juridico confirma essa competéncia, destacando que a aprovagédo de
regulamento especifico para o prestador municipal constitui medida adequada e necessaria

para disciplinar a prestagao dos servigos em consonancia com o modelo regulatoério vigente .
3.2. Conformidade com a Norma de Referéncia n°® 11/2024 da ANA

A Norma de Referéncia n® 11/2024 estabelece as condi¢cdes gerais que devem ser
observadas pelas entidades reguladoras na disciplina da prestagcdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario .

Nesse sentido, verifica-se que o Regulamento aprovado:

o contempla definicbes padronizadas de unidade usuaria, ligagdo, usuario e
instalagdes prediais, em alinhamento com a NR 11;

o disciplina aspectos essenciais como:

¢ ligacOes e obrigatoriedade de conexao as redes publicas;

¢ medigao, faturamento e consumo;

e responsabilidades do usuario e do prestador;

o interrupcéo, suspenséo e religacao dos servigos;

e incorpora instrumentos exigidos pela norma, como o contrato de ades&o.

Adicionalmente, a NR 11 estabelece que os regulamentos devem conter conteudo
minimo relacionado a temas como ligagdes, faturamento, sangdes, atendimento ao usuario e
responsabilidades , os quais se encontram devidamente contemplados no regulamento
aprovado. Dessa forma, conclui-se pela aderéncia substancial da Resolugdo CSR n° 4/2026

as diretrizes nacionais estabelecidas pela ANA.
3.3. Compatibilidade com a Resolugdao CSR n° 06/2025

A Resolugao CSR n° 06/2025 estabelece o padrao regulatério geral da AGESAN-RS
para a prestacao dos servigos de agua e esgoto, consolidando as diretrizes derivadas da NR
11 . A analise comparativa evidencia que:
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¢ 0 Regulamento do SEMAE de Vera Cruz reproduz, em nivel local, a estrutura
normativa da CSR n° 06/2025;

¢ ha compatibilidade conceitual e terminoldgica entre os instrumentos;

¢ o0s dispositivos relativos a unidade usuaria, ligagoes, responsabilidades, padrdes
operacionais, sancodes e penalidades e estio alinhados ao conteudo minimo estabelecido pela
norma de referéncia da AGESAN-RS .

Assim, a Resolugdao CSR n° 4/2026 nao apenas observa, mas operacionaliza, no
ambito do prestador municipal, o padrdo regulatério instituido pela CSR n° 06/2025,

garantindo uniformidade regulatéria e segurancga juridica.
3.4. Coeréncia normativa e qualidade técnica do regulamento

Sob o ponto de vista da técnica normativa, o regulamento apresenta:

o estrutura sistematica adequada (definicbes, disposi¢des gerais, regras operacionais
e responsabilidades);

¢ linguagem clara e compativel com a pratica regulatéria;

e auséncia de conflitos com normas superiores ou com o arcabougo regulatorio
vigente.

O parecer juridico também ressalta que foram realizadas revisbes visando maior
clareza e precisdo normativa, resultando em versao final tecnicamente consistente.
Adicionalmente, a previsao de disponibilizagdo do regulamento aos usuarios (art. 2°) reforgca
os principios de transparéncia e acesso a informagao, em consonancia com as boas praticas

regulatorias.
3.5. Convergéncia regulatoéria e seguranca juridica

A aprovacao do regulamento especifico para o SEMAE de Vera Cruz representa:
e a consolidacao da aplicagdo da NR 11 no &mbito local;

¢ a harmonizagao entre normas nacionais, regulatérias e operacionais;

¢ o fortalecimento do modelo de regulagao por padrées uniformes.

Tal convergéncia normativa contribui diretamente para:

e a previsibilidade regulatéria;

e aseguranga juridica;

e a melhoria da qualidade da prestacéo dos servigos.
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4. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

No exercicio da competéncia atribuida a Diretoria de Normatizacdo da AGESAN-RS,
na condi¢do de primeira instancia regulatéria, nos termos do art. 25-D do Estatuto Social,
procede-se a analise técnica conclusiva da Resolucdo CSR n°® 4/2026, que aprova o
Regulamento dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Servico
Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de Vera Cruz/RS, estabelecendo as
condigdes gerais de prestacao dos servigos no ambito da regulagao exercida pela AGESAN-
RS.

A Resolugdo analisada encontra-se formalmente consolidada, contendo texto
completo, estruturado e juridicamente consistente, apto a produgédo imediata de efeitos
regulatérios, sem prejuizo da competéncia do Conselho Superior de Regulagdo — CSR para
avaliar, ajustar, suprimir ou acrescer dispositivos, no ambito da segunda instancia decisoria,
conforme prerrogativa estatutaria.

A partir da avaliagdo técnica, juridica e regulatoria realizada, conclui-se que a
Resolugdo CSR n° 4/2026:

* encontra respaldo no regime de delegacgao regulatéria vigente, especialmente no
instrumento juridico firmado entre o Municipio de Vera Cruz e a AGESAN-RS, que atribui a
Agéncia o exercicio das atividades de regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

* observa o disposto no art. 23 da Lei Federal n® 11.445/2007, quanto a competéncia
das entidades reguladoras para editar normas sobre as dimensdes técnica, econbémica e
social da prestagao dos servigos;

» apresenta aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia n°
11/2024 da ANA, especialmente quanto ao conteido minimo exigido para regulamentos de
prestacéo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

» demonstra plena compatibilidade com a Resolugdo CSR n° 06/2025 da AGESAN-
RS, que estabelece o padrao regulatério das condi¢des gerais de prestagdo dos servigos,
assegurando uniformidade normativa no ambito da Agéncia;

+ apresenta coeréncia técnica, juridica e regulatéria, com estrutura adequada,
linguagem normativa compativel e auséncia de vicios formais ou materiais que impegam sua
apreciagao e deliberagéo pelo Conselho Superior de Regulagao.

Diante desse enquadramento, a Diretoria de Normatizagao delibera tecnicamente, em
primeira instancia, pela plena adequagédo regulatéria da Resolugdo CSR n° 4/2026,

manifestando-se favoravelmente a sua aprovacgao pelo Conselho Superior de Regulagao, sem

4/2

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-00



AGESAN-RS

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

alteragdes em seu texto, por entender que o contetido apresentado se encontra integralmente
compativel com o marco legal e regulatério aplicavel.

A presente manifestacao €&, assim, submetida a apreciagdo do Conselho Superior de
Regulacdo, no exercicio da segunda instancia decisoria, da qual se aguarda deliberagao

expressa, nos termos do Estatuto Social da AGESAN-RS.
5. ENCAMINHAMENTO A SEGUNDA INSTANCIA

Concluida a andlise técnica e exercida a competéncia da Diretoria de Normatizagao
da AGESAN-RS como primeira instancia regulatoria, nos termos do art. 25-D do Estatuto
Social, a Resolugao CSR n° 2/2026, ja consolidada, € encaminhada ao Conselho Superior de
Regulagéo — CSR para apreciagao e deliberagdo em segunda instancia.

Compete ao Conselho Superior de Regulagdo, no ambito de suas atribuicdes
estatutarias, deliberar sobre o conteldo da Resolugdo, podendo confirmar o texto
consolidado, bem como promover ajustes, supressdes ou acréscimos, caso entenda
necessario, assegurada a produgéo de efeitos regulatérios correspondentes, observado o
disposto no Estatuto Social da AGESAN-RS.

Registra-se que, nos termos do art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-RS, eventual
necessidade de revisdo da deliberagdo do Conselho Superior de Regulacdo podera ser
provocada pela Diretoria de Normatizagdo, mediante manifestacao técnica devidamente
fundamentada dirigida a Diretoria Colegiada, que atuara como instancia maxima regulatéria,

com competéncia para confirmar, ajustar ou reformar o entendimento adotado.
ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 5 (cinco) folhas

assinadas digitalmente, colocando-se a disposicao para esclarecimentos.

Porto Alegre, 18 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b VAGNER GERHARDT MANCIO
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Vagner Gerhardt Mancio

Diretor de Normatizagéo
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