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PARECER 20260210 — DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre a aprovagao
da Resolugdo CSR n° 2/2026.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente Manifestacdo Técnica Conclusiva tem por objeto analisar a Minuta de
Resolugdo CSR n° 2/2026, que dispbe sobre a vedagdo de concessdao e ampliagdo de
isencdes tarifarias pelo Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, bem como
estabelece diretrizes regulatérias voltadas a preservagao do equilibrio econémico-financeiro
e a disciplina dos subsidios aplicaveis aos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Bagé/RS, no ambito da regulagdo exercida pela
AGESAN-RS.

A emissao desta manifestagao insere-se no exercicio das competéncias estatutarias
atribuidas a Diretoria de Normatizacdo da AGESAN-RS, especialmente no que se refere a
analise técnica, juridica e regulatoria, a elaboragdo e avaliagdo de minutas normativas e a
instrucdo de matérias submetidas a apreciagdo e deliberacdo do Conselho Superior de
Regulagéo.

O art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-RS estabelece que as normativas
regulatérias e tarifarias observam estrutura deciséria hierarquizada em trés instancias,
cabendo a Diretoria de Normatizacdo a atuagdo como primeira instancia regulatéria,
responsavel pela analise técnica da matéria, pela consolidacao da minuta normativa e pela
emissao de proposta inicial de encaminhamento, a ser posteriormente submetida ao Conselho
Superior de Regulagao.

Nesse contexto, o presente documento consubstancia ato formal de primeira instancia
regulatoria, destinado a subsidiar a deliberagdo do Conselho Superior de Regulagao quanto
a Minuta de Resolugao CSR n° 2/2026, com indicagcédo expressa de encaminhamento técnico
pela aprovacao do texto sem alteragdes, a luz do marco legal do saneamento basico, do
regime de delegacéo regulatéria vigente e das deliberagdes ja consolidadas no ambito da
AGESAN-RS.

2. OBJETIVO

O presente capitulo tem por objetivo delimitar o escopo, a finalidade e o alcance da

Manifestacado Técnica Conclusiva referente a Minuta de Resolugdo CSR n° 2/2026, submetida
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a analise da Diretoria de Normatizagcao da AGESAN-RS no dmbito do Processo Administrativo
n° 417/2026.

Especificamente, esta manifestagdo visa avaliar a adequagdo técnica, juridica e
regulatoria da minuta de resolugado que dispde sobre a vedagdo de concessao e ampliagéo
de isencdes tarifarias pelo Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, bem
como sobre o estabelecimento de diretrizes regulatérias destinadas a preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro da prestagéo dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no Municipio de Bagé/RS.

Constitui, ainda, objetivo desta manifestacéo verificar a conformidade da minuta com
o marco legal do saneamento basico, em especial com a Lei Federal n® 11.445/2007, com o
regime de delegacao regulatéria instituido pelo Convénio de Regulagédo n°® 03/2022, com as
normas e deliberagdes ja aprovadas pelo Conselho Superior de Regulagdo da AGESAN-RS,
bem como com os principios da seguranca juridica, da modicidade tarifaria e da
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos regulados.

Por fim, o presente capitulo objetiva fundamentar tecnicamente o encaminhamento
regulatério proposto, consubstanciado na recomendagdao de aprovacdao da Minuta de
Resolugdo CSR n° 2/2026 em sua redagao original, sem alterac¢des, fornecendo subsidios
claros, objetivos e suficientes para a deliberagao do Conselho Superior de Regulagdo, nos

termos da estrutura decisoria prevista no Estatuto Social da AGESAN-RS.
3. ANALISE TECNICA E REGULATORIA

A analise técnica e regulatéria da Resolugdo CSR n° 2/2026 deve ser realizada a luz
do regime juridico aplicavel a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico,
especialmente no que se refere a disciplina dos subsidios tarifarios e nao tarifarios, a
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da prestagao dos servigos e a observancia
das competéncias regulatérias delegadas a AGESAN-RS.

Nos termos do art. 23, inciso 1X, da Lei Federal n® 11.445/2007, compete as entidades
reguladoras editar normas relativas as dimensbes técnica, econémica e social da prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico, incluindo, de forma expressa, os subsidios
tarifarios e nao tarifarios. As isengoes tarifarias, por sua natureza juridica, constituem espécie
de subsidio, na medida em que representam renuncia de receita com finalidade de politica
publica, produzindo efeitos diretos sobre a estrutura tarifaria, a modicidade tarifaria e o
equilibrio econémico-financeiro do prestador.

Nesse contexto, a Resolugdo CSR n° 2/2026 encontra-se tecnicamente adequada ao

reconhecer que a concessao, ampliacao ou flexibilizacdo de isengdes tarifarias ndo pode ser
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tratada como ato meramente administrativo ou operacional do prestador, mas sim como
matéria de natureza eminentemente regulatéria, sujeita a disciplina normativa da entidade
reguladora. Tal entendimento estd em consonancia com a interpretagdo consolidada no
ambito da AGESAN-RS e com os fundamentos juridicos aplicaveis as agéncias reguladoras
infranacionais.

Do ponto de vista do regime de delegacao regulatéria, a celebragdo do Convénio de
Regulagao n°® 03/2022 entre o Municipio de Bagé e a AGESAN-RS transferiu a esta Agéncia
0 exercicio das atividades de regulacao e fiscalizacao dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, inclusive com poder normativo. A partir dessa delegagao, opera-se
o fendmeno da delegificacdo, pelo qual os entes delegantes e os prestadores de servigos
ficam impedidos de inovar unilateralmente em matérias inseridas no nucleo da competéncia
regulatéria, entre elas a definigdo, a ampliagcdo e o controle dos subsidios tarifarios.

A Resolugdo CSR n° 2/2026 observa rigorosamente esse enquadramento ao
estabelecer a vedagao a concessao de novas isengdes e a ampliagao das isencdes existentes
por iniciativa do DAEB, sem, contudo, promover revogagao automatica das isengoes
instituidas em momento anterior a delegacao da regulacio. Trata-se de solugao tecnicamente
equilibrada, que preserva a seguranca juridica, evita rupturas abruptas no regime tarifario e
assegura a prevaléncia da autoridade regulatéria da AGESAN-RS.

Sob a dtica da coeréncia regulatdria, a Resolugdo CSR n° 2/2026 apresenta
alinhamento direto com as diretrizes ja estabelecidas na Resolugao CSR n°® 40/2025, que
reconheceu perdas de receita decorrentes da politica de isen¢des e da Tarifa Social, bem
como vedou expressamente a ampliagao ou flexibilizacdo de subsidios sem prévia aprovagao
por instrumento normativo proprio. O ato ora analisado atua, portanto, como instrumento de
consolidacdo do arcabouco regulatério vigente, reforcando mecanismos de controle,
previsibilidade e disciplina econémica.

No aspecto técnico-operacional, a Resolugdo CSR n°® 2/2026 estabelece que eventuais
propostas futuras de criagao, revisdo ou ampliacao de isengdes deverao ser acompanhadas
de estudos técnico-econdmicos especificos, contendo estimativa de renuncia de receita,
impactos tarifarios, critérios de elegibilidade e medidas compensatérias. Tal exigéncia
encontra respaldo nas boas praticas regulatdrias e nos principios da sustentabilidade
econdmico-financeira e da modicidade tarifaria, evitando a transferéncia ndo controlada de
custos aos demais usuarios do sistema.

Adicionalmente, a previsdo de deveres de registro, rastreabilidade e disponibilizagao
de informagdes a AGESAN-RS fortalece o controle regulatério e a capacidade de fiscalizagao,
permitindo a adequada incorporagao dos impactos das isengdes nos processos de revisao e

reajuste tarifario. Nao se identificam, nesse ponto, excessos regulatérios ou imposicoes
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desproporcionais ao prestador, mas sim comandos compativeis com a natureza publica e
regulada da atividade exercida.

Por fim, sob o prisma da técnica normativa, a Resolugao CSR n° 2/2026 apresenta
redacao clara, comandos objetivos e estrutura compativel com os padrées decisorios
adotados pelo Conselho Superior de Regulacéo, ndo se verificando ambiguidades, lacunas
normativas ou conflitos com atos regulatérios vigentes. A disciplina estabelecida mostra-se
suficiente, proporcional e adequada para atingir os objetivos regulatérios pretendidos, nao se

justificando qualquer alteracdo de mérito ou de forma.
4. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

No exercicio da competéncia atribuida a Diretoria de Normatizagdo da AGESAN-RS,
na condigdo de primeira instancia regulatéria, nos termos do art. 25-D do Estatuto Social,
procede-se a analise técnica conclusiva da Resolugdao CSR n° 2/2026, que dispde sobre a
vedacdo de concessdo e ampliacdo de isencdes tarifarias pelo Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, bem como estabelece diretrizes regulatérias aplicaveis
aos subsidios incidentes sobre os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Bagé/RS.

A Resolucdo analisada encontra-se formalmente consolidada, contendo texto
completo, estruturado e juridicamente consistente, apto a produgdo imediata de efeitos
regulatorios, sem prejuizo da competéncia do Conselho Superior de Regulagdo — CSR para
avaliar, ajustar, suprimir ou acrescer dispositivos, no ambito da segunda instancia decisoéria,
conforme prerrogativa estatutaria.

A partir da avaliagdo técnica, juridica e regulatéria realizada, conclui-se que a
Resolucdao CSR n° 2/2026:

e encontra respaldo no Convénio de Regulagao n° 03/2022, celebrado entre o
Municipio de Bagé e a AGESAN-RS, que delega a esta Agéncia o exercicio das atividades
regulatorias e fiscalizatorias;

e observa o disposto no art. 23, inciso IX, da Lei Federal n° 11.445/2007, quanto a
competéncia regulatéria sobre subsidios tarifarios e nao tarifarios;

e apresenta coeréncia técnica, juridica e regulatoria com as diretrizes estabelecidas
na Resolucdo CSR n° 40/2025, especialmente no tocante a preservagao do equilibrio
econdmico-financeiro e a vedagado de ampliagao indevida de subsidios;

¢ nao evidencia vicios formais ou materiais que impegam sua apreciagao e

deliberacao pelo Conselho Superior de Regulagao.
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Diante desse enquadramento, a Diretoria de Normatizagao delibera tecnicamente, em
primeira instancia, pela plena adequacdo regulatéria da Resolugdo CSR n° 2/2026,
manifestando-se favoravelmente a sua aprovacgao pelo Conselho Superior de Regulagao, sem
alteragdes em seu texto, por entender que o conteudo apresentado se encontra integralmente
compativel com o marco legal e regulatério aplicavel.

A presente manifestacao €, assim, submetida a apreciacdo do Conselho Superior de
Regulagéo, no exercicio da segunda instancia deciséria, da qual se aguarda deliberagao

expressa, nos termos do Estatuto Social da AGESAN-RS.
5. ENCAMINHAMENTO A SEGUNDA INSTANCIA

Concluida a analise técnica e exercida a competéncia da Diretoria de Normatizagao
da AGESAN-RS como primeira instancia regulatéria, nos termos do art. 25-D do Estatuto
Social, a Resolugao CSR n°® 2/2026, ja consolidada, € encaminhada ao Conselho Superior de
Regulagdo — CSR para apreciagao e deliberagao em segunda instancia.

Compete ao Conselho Superior de Regulacdo, no &mbito de suas atribuicbes
estatutarias, deliberar sobre o conteudo da Resolugdo, podendo confirmar o texto
consolidado, bem como promover ajustes, supressdes ou acréscimos, caso entenda
necessario, assegurada a producao de efeitos regulatérios correspondentes, observado o
disposto no Estatuto Social da AGESAN-RS.

Registra-se que, nos termos do art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-RS, eventual
necessidade de revisdo da deliberagdo do Conselho Superior de Regulagdao podera ser
provocada pela Diretoria de Normatizacao, mediante manifestacdo técnica devidamente
fundamentada dirigida a Diretoria Colegiada, que atuara como instancia maxima regulatéria,

com competéncia para confirmar, ajustar ou reformar o entendimento adotado.
ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 5 (cinco) folhas

assinadas digitalmente, colocando-se a disposi¢céo para esclarecimentos.

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2025.
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Vagner Gerhardt Mancio

Diretor de Normatizacéo
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