AGESAN-R®

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

ATA 20251 -CSR

Reuniao Ordinaria do Conselho Superior de
Regulagao (CSR) n° 1/2025 - AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS

1. Deliberagdo da homologacdo da minuta de resolugdo baseada na NR 9 da ANA que
disciplinara os indicadores de desempenho dos prestadores de servigo;

2. Deliberagcdo da homologacédo da minuta de resolugdo baseada na NR 10 da ANA que
disciplinara o reajuste tarifario dos prestadores de servico;

3. Deliberagao da homologagédo da minuta que disciplina a pavimentagao, repavimentagao
e sinalizacao para a CORSAN;

4. Deliberacao sobre a alteracdo da Resolucdo CSR n°® 11/2024;

5. Assuntos gerais.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Demétrius Jung Gonzalez — Diretor Geral; Vagner Gerhardt Mancio — Diretor de
Normatizagao; José Rodrigues Novo Filho — Assessor de Gabinete da Diretoria; Luis Gustavo
Marks Adams — Assessor de Gabinete da Diretoria; Paulo Guilherme Schierholt - Assessor de
Ouvidoria; Thiago Giboski Moreira da Silva - Gerente Regional; Jair Rodrigues da Silva -
Ouvidor; Marlon do Nascimento Barbosa — Consultor Juridico; Lucas Leal Alves — Assessor de

Fiscalizagéo; Paola Guarese Henicka — Agente Administrativa;

CSR Agesan-RS: Guilherme Marques — Conselheiro Presidente; Fernando Magalhdes —
Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Cassio Arend — Conselheiro; Paulo Samuel -
Conselheiro; DERET — CORSAN;

DISCUSSAO / DELIBERAGOES
Na sexta-feira, 07 de fevereiro de 2025, reuniu-se de forma presencial e virtual o CSR

e 0 executivo da Agesan-RS, com a primeira chamada as 13h30min e inicio na segunda

chamada as 14 horas. O Conselheiro Presidente Guilherme abriu os trabalhos apresentando
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todos os presentes e comentando as pautas da reunido. Destacou, também, que as reunides

passam a ser gravadas, em observancia ao protocolo.

1. DELIBERAGAO DA HOMOLOGAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO BASEADA NA
NR 9 DA ANA QUE DISCIPLINARA OS INDICADORES DE DESEMPENHO DOS
PRESTADORES DE SERVICO

O Conselheiro Fernando inicia seu relato citando toda a documentacédo analisada e
comentando brevemente cada uma. Agradece a contribuigdo do Conselheiro Flavio no que
concerne a analise de determinados topicos deliberados. Em seguida, apresenta seu parecer
sobre a homologag¢ao da minuta de resolugdo baseada na NR 9 da ANA, que disciplinara os
indicadores de desempenho dos prestadores de servigo. Durante a leitura do parecer, sao
destacados os pontos mais relevantes da analise, dentre os quais a definicdo, pela AGESAN-
RS, de indicadores Nivel lll, devidamente elucidados e descritos no documento, bem como a
sugestdo de insercdo das metas em sistema de informagdes independente, denotando
prudéncia no levantamento de seus dados, além da previsdo no SINISA e o questionamento
guanto ao cumprimento das metas de Nivel |, se sera considerado, para tanto, a média do ano
ou um percentual de tempo. Sugere, ainda, certas inclusdes e alteragbes de termos ao longo
do texto. Ao final, emite parecer favoravel a homologacdo da minuta de resolugdo baseada na
NR 9 da ANA, observando-se, tanto quanto possivel, os apontamentos realizados.

O Conselheiro Presidente Guilherme agradece a analise apresentada e concede a
palavra ao Conselheiro Cassio, que acompanha na integra Fernando em seus apontamentos.

Guilherme questiona quanto a forma de verificagdo do cumprimento das metas dos
indicadores, passando a palavra ao Diretor de Normatizagdo, Vagner, que esclarece que,
consoante previsto na NR9, s&o avaliados os ultimos 5 (cinco) anos, sendo permitido apenas
em 2 deles o descumprimento das metas, ao passo que, a cada ano, o ultimo do periodo
verificado é excluido da analise. Ainda, menciona acerca da publicizacao dessas informacgdes
no site da AGESAN-RS, por meio da ferramenta “power bi”, que possibilitara a consulta dos
usuarios.

O Diretor Demétrius solicita a palavra e corrobora os esclarecimentos de Vagner,
ressaltando o empenho da Agéncia para empregar mecanismos de transparéncia ao trabalho
de fiscalizagdo, como a utilizacdo da ferramenta “dashboard” nesse processo.
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E concedida a palavra ao Conselheiro Flavio, que argumenta no que concerne a
posicdo da AGESAN-RS quanto a associacdo de metodologia estabelecida na Portaria n°
719/2018 do Ministério de Desenvolvimento Regional a fim de que o relatério de avaliagéo
operacional da prestacdo dos servigos, previsto no art. 23 da NR9, seja publicado em site
proprio do SNIS.

O Diretor Demétrius solicita a palavra e esclarece que a Agéncia ja aderiu a Portaria,
assim como implanta a metodologia ACERTAR. Destaca, também, que os relatérios da
autarquia se encontram publicizados no Ministério de Desenvolvimento Regional.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 1, favoraveis a homologacéo da minuta de resolugao baseada na NR 9 da

ANA que disciplinara os indicadores de desempenho dos prestadores de servigo.

2.  DELIBERACAO DA HOMOLOGAGAO DA MINUTA DE RESOLUCAO BASEADA NA
NR 10 DA ANA QUE DISCIPLINARA O REAJUSTE TARIFARIO DOS PRESTADORES DE
SERVIGO

O Conselheiro Cassio inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a homologagao
da minuta de resolucdo baseada na NR 10 da ANA, que disciplinara o reajuste tarifario dos
prestadores de servigco. Durante a leitura do parecer, sdo destacados os pontos mais
relevantes da analise, como a diferenciagdo de metodologia prevista pela norma nas
hipéteses de regulagao contratual ou discricionaria. Informa, ainda, a auséncia do Conselheiro
Josivan, ressaltando sua concordancia no que concerne a apreciacao apresentada. Ao final,
emite parecer favoravel a homologagéo da minuta de resolugéo baseada na NR 10 da ANA.

O Diretor Demétrius solicita a palavra e complementa a analise de Cassio, informando
que estao previstas para este ano a edicdo de Normas de Referéncia de Revisao e Estrutura
Tarifaria pela ANA.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 2, favoraveis a homologagao da minuta de resolugdo baseada na NR 10

da ANA que disciplinara o reajuste tarifario dos prestadores de servigo.
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3. DELIBERAGAO DA HOMOLOGAGAO DA MINUTA QUE DISCIPLINA A
PAVIMENTAGAO, REPAVIMENTAGAO E SINALIZAGAO PARA A CORSAN

O Conselheiro Flavio inicia seu relato citando toda a documentacdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta parecer bastante detalhado sobre
a homologagao da minuta que disciplina a pavimentagao, repavimentagao e sinalizagédo para a
CORSAN. Durante a leitura do parecer, sao destacados os pontos mais relevantes da analise.
Sugere, ainda, certas inclusdes e alteragdes de termos ao longo do texto da minuta. Ao final,
emite parecer favoravel a homologagdo da minuta que disciplina a pavimentagao,
repavimentacao e sinalizacdo para a CORSAN, com os apontamentos realizados.

E concedida a palavra ao Conselheiro Paulo, que acompanha Flavio em seu parecer,
observando-se as consideragdes apresentadas.

O Presidente Guilherme complementa o item em discussdo, salientando que as
condi¢gdes do subleito irdo determinar as espessuras, especificagdes e materiais aplicados,
devendo ser respeitado o padrao de cada camada do pavimento.

Paulo solicita a palavra e acrescenta acerca da relevancia de se observar os materiais
utilizados na constru¢cdo de uma rede de agua, como exemplo, a fim de se evitar problemas
estruturais.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideragdes, os conselheiros aprovam por
unanimidade o item 3, favoraveis a homologacdo da minuta que disciplina a pavimentacéo,

repavimentacao e sinalizagao para a CORSAN.
4. DELIBERAGAO SOBRE A ALTERAGAO DA RESOLUGAO CSR N° 11/2024

O Conselheiro Paulo inicia seu relato citando toda a documentagdo analisada e
comentando brevemente cada uma. Em seguida, apresenta seu parecer sobre a alteragédo da
resolucdo CSR n° 11/2024, ressaltando a exclusdo do Fundo Municipal de Saneamento
Basico como a principal alteragcao da minuta. Durante a leitura do parecer, sdo destacados os
pontos mais relevantes da analise, dentre os quais o direcionamento dos recursos, antes
enviados para o Fundo Municipal, agora direcionados ao Servico Municipal de Agua e Esgoto
do municipio de Sao Leopoldo (SEMAE), tornando o processo mais eficiente. Informa, ainda, a
concordancia do Conselheiro Josivan no que concerne a apreciagéo apresentada.
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Vagner solicita a palavra e informa que o Conselheiro Josivan justifica sua auséncia na
reunido por motivo de forca maior. Ademais, complementa a apreciagdo de Paulo, embasando
a exclusdo do Fundo Municipal na exigéncia de que o financiamento do saneamento para a
universalizagao esteja contemplado na tarifa.

Apods a deliberacdo, ndo havendo mais consideracdes, os conselheiros aprovam por

unanimidade o item 4, favoraveis a alteracao da resolugdo CSR n° 11/2024.
5. DELIBERAGOES FINAIS E ASSUNTOS DIVERSOS

Dando continuidade a reuniao, o Conselheiro Presidente Guilherme abre espaco para
as deliberacdes finais e assuntos diversos.

O Diretor Vagner solicita a palavra e destaca ser a presente reunido a primeira com
transmiss&o ao vivo pelo YouTube, atendendo as normativas da ANA, bem como agradece o
empenho da Agente Administrativa Caroline e do Assessor de Fiscalizagdo Lucas neste
processo.

Paulo informa e estende o convite para participacdo no Seminario Ibero -americano de
Saneamento, o qual ocorrera nos dias 20 e 21 de agosto de 2025, na cidade de Porto Alegre.

Guilherme solicita a palavra e, ndo havendo mais manifestagdes, agradece a presenca
de todos e declara encerrada a reuniéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulagao da Agesan-RS apresenta a ATA concluida,
constando de 06 (seis) paginas, sendo o que tinhamos para o0 momento.

Pareceres assinados em anexo.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2025.
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Guilherme Marques Paulo Samuel Fernando Magalhaes
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN RS

CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido Ordindria do Conselho Superior de Regulagao
Reunido CSR 01/2025
31 de Janeiro de 2025, realizada em 07 de Fevereiro de 2025

Pauta 1
01 - Deliberagdao da homologagao da minuta de resolugao baseada na NR 9 da ANA que
disciplinara os indicadores de desempenho dos prestadores de servico

Objetivo: Aprovacdo da Minuta de RESOLUCAO CSR N° XX/2025, a qual “Dispde sobre
indicadores operacionais da prestagcdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio”.

Relator: Fernando J. C. Magalhdes F.
Revisor(es): Cassio Alberto Arend

Documentagoes recebidas e anadlise de cada item

1. RESOLUGAO ANA N2 211, DE 19 DE SETEMBRO DE 2024 - RESOLUGCAO ANA N2
211, DE 19 DE SETEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional. Aprova a Norma
de Referéncia no 9/2024, que dispde sobre indicadores operacionais da
prestagao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

2. PARECER JURIDICO. AGESAN-RS 2025, 4 DE JANEIRO - Parecer Sobre a Resolugdo
de Indicadores Operacionais - NR 9.

3. PARECER 20250102 — DN. Parecer da Diretoria de Normatizagao. Parecer da
Diretoria de Normatizacdo sobre a minuta de resolucdo que disciplina os
indicadores operacionais da prestagao dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, conforme estabelecido pela Norma de
Referéncia no 9/2024 da ANA.

4. MINUTA DE RESOLUCAO COM ANEXOS. Dispde sobre indicadores operacionais
da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.



Analise

Parecer Juridico

e O parecer juridico realizou a andlise da minuta e concluiu pela REGULARIDADE da
minuta, pois a matéria é de competéncia da AGESAN-RS, haja vista seu
enquadramento ao disposto no art. 50, caput, Ill, “b” e §10, |, “c” e XIV de seu
Estatuto Social;

e Indica que a analise é eminentemente técnica, de modo que coube a esta
assessoria verificar a clareza, a precisao e a ordem légica da matéria, empregando,
por analogia, o disposto no art. 11, caput, I, “a” da Lei Complementar no 95, de
1998.

Parecer Técnico — Diretoria de Normatizagéio

e A minuta de resolucdo da AGESAN-RS visa regulamentar os indicadores
operacionais no ambito estadual, para:

o Prestadores de servicos municipais e regionais de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio;

o Entidades reguladoras locais e regionais que atuam na fiscaliza¢do e
regulagdo;

o Contratos de concessdo firmados apds a entrada em vigor da Resolugéo
ANA n° 211, de 2024;

e Aresolucdo propde mecanismos especificos de avaliacdo e reporte, com trés niveis
de indicadores:
= Além dos niveis | e ll, prioritdrios e complementares, ha também
o nivel lll, especificos e desenvolvidos pela AGESAN-RS.

e A Diretoria de Normatizacdo conclui que a minuta de resolucdo esta em
conformidade com o disposto na Lei Federal no 11.445, de 2007 e com a Norma
de Referéncia no 9, de 2024, da ANA.

o Salienta-se que os indicadores IAA, ICA, IAE e ICE foram trazidos pelo
Norma de Referéncia no 8, de 2024, da ANA e ja instituidos pela
AGESAN-RS por meio da Resolugdo CSR no 032, de 2024.

e Dentro de todo o exposto, a Diretoria de Normatizacdo recomenda ao Conselho
Superior de Regulacdo da AGESAN-RS a homologag¢ao da minuta.



Minuta da Resolugdo

e O tipo de avaliagdo (CAPITULO Il) é robusto, pois ha meta, padrdo-referéncia e
controle estatistico e diretrizes (SECAO Il);

e O indicador de Nivel Ill esta explicado conceitualmente e detalhado no documento
(CAPITULO IV);

e Os niveis e indicadores estdo alinhados com a NR 9/2024 da ANA (CAPITULO Il1);

® As metas devem estar definidas em Planos Municipais (Regionais) de Saneamento
Basico (PMSBs) e ha progressdo (CAPITULO V), além de ser gradual sua adogdo
(CAPITULO VIII), conforme o tipo de meta;

Além do PMSBs, seria ideal conter isso em um Sistema de Informacao alinhado ao
ART 23.

Sugestdes e Questionamentos

ART. 14. O cumprimento das metas dos indicadores Nivel | devera ser
verificado anualmente pela AGESAN-RS, observando-se um intervalo dos
ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em,
pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato;

Sera considerada a média do ano ou um percentual de tempo (dados)?

ART. 16. O prestador de servicos é o responsavel pela geracdo e
fornecimento das informagbGes primarias necessarias ao calculo dos
indicadores definidos pela AGESAN- RS, disponibilizando-as no formato e na
periodicidade requeridos em seus atos normativos. §1o. O prestador deve
fornecer a AGESAN-RS, quando solicitado, as informacBes primarias e
secundarias relativas a sua area de abrangéncia da prestacdo de servigos: | —
de forma individualizada para cada municipio ou drea do municipio atendida,
por sistemas e subsistemas, e para drea urbana e rural no caso dos
indicadores de atendimento da universalizacdo, mesmo no ambito de
prestacdo regionalizada; e |l — por componente do servico: abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. §20. Em sistemas integrados, que atendam
mais de um municipio, o prestador de servicos deve possuir mecanismos que
possibilitem a desagregacao das informagdes primarias, para identificagdao
das parcelas que serdo alocadas diretamente em cada municipio e as
parcelas que devem ser rateadas;



iii. ART. 20. Os indicadores Nivel | e Nivel Il sdo calculados e avaliados pela
AGESAN-RS de acordo com os seguintes recortes: | — por municipio e
(sub)sistemas;

Poderia ser por (sub)sistemas.
ART. 23. O relatério de avaliagdo operacional da prestacdo dos servicos e os
resultados dos indicadores devem ser encaminhados anualmente ao prestador de
servicos, ao titular e a estrutura de prestacdo regionalizada, se for o caso, e ter
ampla divulgagao com publicagao na internet;

Destacar essa informacdo, trazendo termos como transparéncia, sistema de
informacgao sobre saneamento basico e eventualmente o link ser disponibilizado
para estar na pagina web da AGESAN.

iv. Os anexos (indicadores) devem conter sumario, proprio separando os
indicadores conforme o nivel (1, Il e 111);

V. ART. 60. Os indicadores de Nivel lll sdo desenvolvidos e controlados pela
AGESAN-RS e serdo instituidos por resolucao especifica.

Esta resolucdao em questao deveria ter em anexo os indicadores do nivel Ill ou
indicar a resolugdo para que se encontre.

Conclusao

Considerando o exposto, recomenda-se a aprovacao das sugestoes indicadas pelo
parecer técnico e juridico.

Recomenda-se o atendimento dos apontamentos feitos neste parecer, incluindo
esclarecimentos e eventuais definigdes por parte do CSR.

Este é o parecer.

Fernando Magalhaes



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO

PARECER MINUTA DE RESOLUCAO BASEADA NA NR-10 DA ANA -
REAJUSTE TARIFARIO DOS PRESTADORES DE SERVICO.

Relator: Conselheiro Cassio Alberto Arend

Revisor: Conselheiro Josivan Moreno

CONSIDERANDOS:

a) O art. 23 da Lei Federal n® 11.445/07 com redacao modificada pela Lei 14.026
de 15 de julho de 2020 (Novo marco legal do saneamento bésico), o qual
compete ao ente regulador editar normas sobre dimensfes técnica, econémica
e social de prestacao dos servicos;

b) A Resolugdo ANA n.° 228, de 12 de dezembro de 2024, que aprova a Norma
de Referéncia n°® 10/2024 que dispBe sobre a metodologia de célculo e os
procedimentos para 0s reajustes tarifarios para 0s servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

c) A Minuta de Resolucao CSR que dispbe sobre a metodologia de calculo e os
procedimentos para 0s reajustes tarifarios para os servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela
AGESAN-RS;

d) O Parecer 20250103 — DN da Diretoria de Normatizacado sobre a minuta de
resolucao referente a metodologia de calculo e procedimentos para reajustes
tarifarios estabelecidos pela AGESAN-RS;

e) O Parecer Juridico elaborado pelo Dr. Marlon do Nascimento Barbosa que

conclui pela regularidade da Minuta de Resolugcdo CSR apresentada.



CONCLUSAO:

Em face aos considerandos expostos, notadamente com base no art. 23
da Lei 11.445/2007, Norma de Referéncia 10/2024 da ANA, Norma de
Referéncia 09/2024 da ANA, Parecer Juridico, Parecer 20250103 — DN, emito
PARECER FAVORAVEL a Minuta de Resolucdo CSR que dispde sobre a
metodologia de calculo e os procedimentos para os reajustes tarifarios para os
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
municipios regulados pela AGESAN-RS;

Porto Alegre (RS), 31 de janeiro de 2025

Documentn assinado digitalmente

A b CASSIO ALBERTO AREND
g el Data: 07/02/2025 14:30:25-0300

verifique em https:/ /validar.iti.gov.br

Cassio Alberto Arend

Conselheiro Relator

Josivan Moreno

Conselheiro Revisor
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CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO
Reuniao Ordinaria de 31/01/2025

Consideragoes Iniciais

Sabemos que o maior numero de reclamacdes feitas pelos municipios diz
respeito as obras de repavimentacdo. Que também sdo essas obras aquelas
capazes de trazer maiores transtornos aos usuarios € maior reclamacdes por
parte dos municipios.

Em 22/11/2024 a CORSAN encaminha proposta de regulamentacdo para os
servicos de “Recomposicdo de Pavimentos” decorrentes de intervencgdes
realizadas pela Companhia nas redes publicas de agua e esgotamento
sanitario.

Posteriormente, em 15/01/2025, a CORSAN, em resposta ao Oficio N°
2480/2024-AGESAN-RS, referente a proposta de regulamentagdo para a
recomposicdo de pavimentos, apresenta as suas contribuicdes a minuta
elaborada pela Agéncia.

Exatamente pelas razbes acima expostas € que na proposta inicialmente
apresentada pela CORSAN e depois ratificada pela correspondéncia posterior,
enfatiza que cabe a AGESAN-RS a fiscalizacdo e a exclusiva aplicagao de
penalidades.

Entdo, antes de revisar a minuta da Resolugao, é necessario pontuar os papéis
fiscalizatorios do Prestador, do Titular e da Agéncia de Regulagéo e analisar as
disposi¢des contratuais.

No caso de obras de repavimentacdo de vias publicas e dos passeios,
reposicao do mobiliario urbano e da sinalizagao viaria deve ser assegurada a
conformidade em relagao as especificagdes técnicas previstas nos contratos,
normas municipais, normas técnicas e das resolucgdes regulatorias.

O contrato de concessao atribui a concessionaria a responsabilidade pela
execucao das obras necessarias para a prestacido do servico. Portanto, € ela a
contratante da obra. Desta forma, € a concessionaria que tera a incumbéncia
da fiscalizacdo da obra do ponto de vista técnico. E o responsavel técnico deve
ter reqistro profissional e ter uma ART da obra.

Por parte dos Titulares € necessario que haja um gestor do contrato, a quem
cabe a fiscalizagdo e o monitoramento das clausulas contratuais e garantir que
a concessionaria siga todas as normas técnicas, regulatérias e legais aplicaveis
ao servico. Fica ao seu encargo a articulagdo com os 6rgdos municipais
responsaveis pela liberagcao da obra e pelo seu acompanhamento.



As Agéncias Reguladoras cabe fiscalizar a atuagdo das empresas privadas que
prestam servicos publico e verificar o cumprimento das metas previstas em
contrato, de sorte que o0s usuarios recebam servicos adequados e em
quantidade suficiente para atender as suas necessidades. No caso em tela a
fiscalizacdo se refere, se durante a obra, ao atendimento das especificagdes
técnicas do projeto e a observancia das exigéncias feitas quando da liberagao
da obra pelo municipio e, se posteriormente, a qualidade da obra entregue.

Isto posto, verifica-se que a fiscalizagdo de uma obra em via publica deve
obedecer a varias normativas que sao municipais, contratuais e regulatorias.
Cada uma delas possui um responsavel distinto pela fiscalizagao.

Tratando-se de uma regulagao contratual solicitamos a DN a cépia do contrato
de concessao naquilo que trata das obras de repavimentacéo.

Verificamos que no seu item 9.2.5. diz que a CORSAN devera atender a
legislagado municipal aplicavel a execugdo do Contrato, da qual a obra
indiscutivelmente faz parte.

Ja no item 9.2.6. no ambito das obras de repavimentagdo a serem feitas em
decorréncia da manutencdo e expansdo dos servicos, a CORSAN devera
executa-los em aderéncia as normas técnicas vigentes e projetos de
engenharia, efetuando as recomposicbes de modo a reestabelecer, no
minimo, as condigcées de trafegabilidades anteriores a intervencao. As
recomposicdoes de pavimento se limitardo a area afetada pela escavacéo

efetuada no ambito das obras de manutencéo e expanséo.

No item 17.5. estabelece que a fiscalizagao da execugao dos Servigos cabe
a Agéncia, que a realizara observadas a Legislagao de Regéncia, os atos
normativos aplicaveis e o Convénio firmado com o Municipio. O entendimento
do que esse item contratual aduz é de que a fiscalizagdo aqui referida é a
atividade de regulagao técnica exercida por meio de inspecdes de campo e/ou
analises de dados e relatérios, com vistas a verificagdo continua dos servigos
regulados, identificando se o prestador de servigo esta executando-os de
acordo com o conjunto de normas legais, regulamentares, contratuais e
pactuadas. Difere-se, portanto, da fiscalizacdo da obra que diz respeito a seu
permanente acompanhamento para que ela seja realizada de acordo com o
projeto, dentro das Normas Técnicas e da qualidade e acabamento exigidos.

Ja no caso das penalidades o contrato contém dois itens da clausula 18:

18.1. A aplicagdo de penalidades legais e contratuais compete a Agéncia,
excecao feita a hipétese de decretacdo de caducidade, que sera conduzida
pelo Municipio, apds prévia manifestagdo da Agéncia, nos termos da legislagéo
aplicavel.

18.2. Tanto os tipos quanto o procedimento de imposicdo de penalidades
observarao o disposto no Anexo IV — Infragdes e Penalidades.



Aqui parece claro que a aplicagdo de penalidades foi delegada a Agéncia e
caso o Titular entenda ser insatisfatéria a execugdo das obras e deseje nao
apenas a sua reparacdo — que pode ser diretamente solicitada a
concessionaria - mas a aplicacdo de uma penalidade, os procedimentos devem
ser encaminhados a AGESAN-RS, de acordo com o convénio firmado com o
Titular

Apresentados estes entendimentos passamos a analise dos documentos
acostados ao processo e que se referem as manifestacbes por parte dos
orgaos internos da AGESAN-RS e da minuta de Resolugéo.

Segundo consta no Parecer Juridico a matéria € de competéncia da AGESAN-
RS, haja vista seu enquadramento ao disposto no seu Estatuto Social. Ele
chama a atencao por ser matéria iminentemente de carater técnico e para a
necessidade de a Resolucgéo ter clareza, precisdao e uma ordem légica das
suas disposig¢oes, para atender, por analogia, o disposto no Art. 11, caput,
inciso |, letra “@” da Lei Complementar N° 95, de 1998. Por fim, o Parecer
Juridico conclui pela REGULARIDADE da minuta.

Também a Diretoria de Normatizagao - DN recomenda ao Conselho Superior
de Regulagdo a aprovagdo da ultima minuta da Resolugdo, acostada ao
processo depois da correspondéncia da CORSAN de 15/01/2025.

No Parecer da DN ela se manifesta quanto a fiscalizacdo pontuando as
seguintes questdes:

v A AGESAN-RS exercera a fiscalizacdo e comunicara aos municipios
sobre as acodes realizadas;

v Fiscalizagado Integrada: Evita conflitos de competéncia entre AGESAN-
RS e municipios.

O entendimento é de que as responsabilidades estdo perfectibilizadas pelo
contrato entre o Titular e o prestador dos servigos, mas a Agéncia Reguladora
pode ou deve agir, sempre que demandada pelas partes, para garantir a
qualidade dos servigos e o interesse dos usuarios.

Consideragoes sobre a minuta de Resolugao

Feitas as consideragdes acima passamos a analisar o texto da minuta de
Resolugao.

1. No Art. 3°, alterar o inciso Il — comunicagdo de intervencdo na via
publica;

Justificativa: a redacé&o original fazia referéncia a necessidade de solicitagao a
autoridade municipal para o inicio da obra. Ocorre que as obriga¢des entre o
Titular e o prestador sdo dadas pelo contrato e pelas leis municipais. As
exigéncias entre as partes para o inicio das obras devem estar dispostas em
regras definidas entre o municipio e o prestador, ndo pela Agéncia.



2. Art. 4°, incluir no “caput” a expressao “obras de expansao”:

Art. 4°. O envio do planejamento das obras de expansdao e manutencéo
programada tem o objetivo de garantir que o municipio nao realize
investimentos na pavimentacdo das vias publicas onde ocorrerdo obras da
CORSAN em periodo relativamente proximo.

Justificativa: isso apenas € possivel para obras que possam ser programadas.
3. No Art. 5° sugerimos a seguinte alteragao no texto:

Art. 5°. A CORSAN devera até o més de janeiro de cada ano enviar aos
municipios e a agéncia reguladora seu planejamento de obras para o ano
vigente, do qual devera constar as vias que sofrerdo intervencbes de
manutengao programada ou implantagdo de novas redes de agua e esgoto.

Justificativa: Estamos aqui tratando de intervengbes programadas e que
permitirdo ao municipio o prévio conhecimento das vias que sofrerdo as
intervencgodes.

4. Quanto ao texto do Art. 6°, em funcdo da alteracdo anterior proposta,
passa ter a seguinte redagao:

Art. 6°. A CORSAN devera, até o ultimo dia util do més, informar ao municipio o
inicio das obras de expansdo e manutengdo programada com inicio previsto
para o més subsequente que ficara responsavel de obter junto ao seu 6rgao ou
entidade de transito a permissao para as intervencdes nos leitos carrogaveis.

Justificativa: Com as duas alteragdes propostas estamos fazendo a distingao
entre 0 municipio que deve ter conhecimento prévio sobre as obras que serdo
realizadas e incluir na sua programacao e a permissao para o inicio de cada
uma delas, que, segundo o Cdodigo de Transito, deve ser fornecida pelo 6rgao
ao qual a via esta circunscrita, podendo até ser de outro ente federado.

5. Inclusao de dois paragrafos no Art. 6°:

§ 1°. A prestadora tera o prazo de até seis meses a contar da publicagdo desta
Resolugdo para implementar o encaminhamento do relatério referido no
“Caputu;

§ 2°. No caso da via ser de outro ente federado devera ser este ou o 6rgao
responsavel pela sua gestdo informado do inicio da obra para fins de
autorizagao da intervencao.

Justificativa: O prazo de 6 meses foi solicitado pela CORSAN para implementar
um sistema informatizado que ira gerir os relatorios. Quanto ao § 2° ndo é
inusual uma adutora ou uma rede ter que passar pelo leito ou pela faixa de
dominio de uma rodovia estadual ou federal.



6. No Art. 7° sugere-se uma nova redagao:

Art. 7°. Nas situagdes de urgéncia, em especial de rompimento de redes de
agua ou de vazamento de esgoto, a CORSAN podera realizar a intervengéo
sem a permissao prévia do 6rgao ao qual a via esta circunscrita, devendo a
comunicagao do reparo ser enviada a ele em um prazo de até 24 horas do
inicio da ocorréncia.

Justificativa: Esta alteracao busca adequar o texto ao disposto no Art. 95, da
Lei 9.503/1997, que se refere a permissdo e ndo apenas a comunicacio a
entidade sob qual a via esta circunscrita.

7. Quanto ao Art. 8°, uma correcgao:

Art. 8° Nos documentos do planejamento de obras, a solicitacdo de
intervengcdo programada e a comunicagdo das intervengdes de urgéncia,
deverdo constar no minimo as seguintes informacgoes:

| — Objetivo da obra ou intervencgao;

Il — Definicdo da via que sera interditada total ou parcialmente, com respectivo
trecho;

[l — Tempo previsto de interdicdo da via publica.

Justificativa: A correcdo se deve ao fato de na minuta constar o termo
manuteng¢ao, que ndo é o caso e nao se referir ao termo previsto para
informar o tempo da intervengéo na via.

8. Ja no tocante ao Artigo 9° propomos a seguinte redacao:

Art. 9°. A CORSAN somente podera iniciar suas intervengbes de obras nas
vias publicas apdés a permissao prévia do 6rgao, secretaria ou entidade de
transito com circunscricdo sobre a via, conforme estabelece o art. 95 da Lei
Federal n® 9.503, de 1997, exceto nos casos de urgéncia previstos no Art. 7°.

Justificativa: optamos por deixar a expressao genérica obras porque abrange
tanto as de implantagdo como as de manutencao e incluimos a exceg¢ao que
nao estava prevista.

9. No § 1°, do Art. 13, a redacgao, por clareza, passa ser:

§ 1° A placa de identificagdo devera ter uma das suas dimensdes de no minimo
um metro.

Justificativa: como escrito originalmente dava margem a duvida se era a
dimensao de uma ou de todos os lados da placa.

10. No § 2°, inciso |, desse mesmo Artigo, a redagao passa ser:

| — Obra de expansao ou de manutengdo da CORSAN;

Justificativa: nova redacéao proposta pela CORSAN;



11.No § 2°. Inciso IV, do Art. 13, a redacéo fica:
IV — Canais de relacionamento da CORSAN.

Justificativa: nova redagao proposta pela CORSAN e que amplia os meios de
comunicagao.

12.Neste mesmo Artigo se propde a inclusdo de um novo paragrafo 5°:
§ 5°. Devera ser providenciada sinalizagdo noturna quando necessario;
Justificativa: A sinalizagdo noturna é a mais importante para evitar acidentes.
13.Nessa mesmo Artigo € sugerido um novo paragrafo 6°:

§ 6°. Para as obras de manutengado podera ser adotada uma placa menor de
0,5 metros de altura por 0,5 metros de largura, que conte com os itens de | a IV
do § 2°, sendo uma placa por obra.

Justificativa: considerando a quantidade expressiva de servicos de
manutencdo, bem como a sua temporalidade reduzida, € possivel para esses
casos ter uma placa simplificada.

14.Quanto ao Art. 16, § unico:

Paragrafo unico: Tais obstaculos deverdo ser removidos no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apo6s a conclusao definitiva dos servigos.

Justificativa: Deixar mais claro o inicio da contagem de tempo.
15.0 caput do Art. 19 passa ter a seguinte redagao:

Art. 19. Os servicos de reaterro serao executados pela CORSAN em estrita
conformidade com os procedimentos e especificagdes técnicas constantes no
Anexo | dessa Resolugdo, bem como com as exigéncias municipais e 0s
termos contratuais e deve objetivar o restabelecimento das condigbes
anteriores a abertura da vala.

Justificativa: Colocar a redagdo desse Artigo de acordo com a ABNT NBR
12.266/1992, que trata de projeto e execugdo de valas para assentamento de
tubulagbes de agua, esgoto e drenagem e atender ao item 9.2.5 e 9.2.6 do
Contrato de Concessao. Serve também para que a Resolugédo nao conflite com
o Art. 30, inciso V, da CF assim como com a Lei N° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade. Estabelece que as partes envolvidas tenham um atendimento sobre o
que deve ser de responsabilidade de cada uma delas.

16.No que tange o Art. 19 propomos incluir mais um paragrafo, como o 3°,
renumerando os demais, com o seguinte texto:



§ 3° - Considera-se improprio para o reenchimento das valas todos os materiais
instaveis ou que nao posam ser facilmente compactaveis.

Justificativa: Atender as Normas Técnicas e as boas praticas de recomposi¢ao
de valas.

17.Nova redagéao do § 8° desse Artigo:

§ 8°. Serdo executados 5 cm (cinco centimetros) a mais de repavimentagao
para cada lado do poligono da intervencao.

Justificativa: deixar mais claro a intencdo do excedente de cobertura a ser
satisfeita.

18.Nova redacgao ao § 9° desse mesmo Artigo:

§ 9°. Podera ocorrer a repavimentacdo além da area de intervencao, caso a
CORSAN execute obras, escavagdes ou passagens de maquinas e tratores,
que, comprovadamente resultem em danos técnicos e/ou estruturais no
pavimento.

Justificativa: a repavimentacédo além da area de intervengdo da CORSAN sera
obrigatéria sempre que danos estruturais comprometam a trafegabilidade da
pista.

19.Nova redagéo do “caput” do Art. 22 para torna-lo mais claro:

Art. 22. A CORSAN devera realizar a respectiva recomposi¢cao do trecho de
vias carrogaveis sempre que realizar intervengdes em decorréncia dos servigos
de instalacdo ou manutencdo da estrutura fisica dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Justificativa: incluimos a palavra sempre para deixar claro a obrigagdo da
CORSAN de recompor o pavimento sem excessao.

20.Nova redacao do §2°, do Art. 22:

§2°. Para obras de manutencao de redes de agua e esgoto a CORSAN devera
realizar a recomposicao de valas em até 15 dias uteis, contados da finalizacao
da ultima camada de reaterro, para pavimento de leitos carrogaveis.

Justificativa: Para obras de manutengao o prazo maior se justifica pelo fato dos
servicos de repavimentagdo muitas vezes, para se viabilizar economicamente,
€ necessario que tenha um numero maior de intervengdes a serem corrigidas
para que justifique o transporte de uma carga de asfalto.

21.Sob esses mandamentos propomos uma nova redac¢ao ao Art. 26:
Art. 26. Quanto as agdes de fiscalizagao realizadas pela AGESAN-RS:

| — a Agéncia comunicara ao municipio regulado sobre o exercicio das agdes
fiscalizatorias e da emissao de autuagdes, quando for o caso, quanto ao
reaterro e a repavimentacgao de vias e logradouros publicos;



Il - ldentificadas desconformidades na recomposigdo do pavimento, a
AGESAN-RS notificara a CORSAN para que elas sejam sanadas e, se for o
caso, providenciado o refazimento dos servigos nos prazos e condigdes ja
previstos na presente Resolugao, sem qualquer 6nus ao Municipio e sob pena
de instauragdo de processo administrativo sancionatério nos termos
estabelecidos nos contratos de concessao.

[l - em observancia ao estabelecido na legislagdo e nos termos e condi¢cdes
previstos nos contratos de concessao/programa celebrados entre os municipios
regulados e a CORSAN, a concessionaria ndo podera ser duplamente autuada
ou penalizada pela Agéncia e pelo Municipio (bis in idem).

IV - o municipio podera encaminhar a AGESAN-RS evidéncia de
inconformidades nas intervengdes da CORSAN nas vias publicas, que poderao
ser utilizadas pela agéncia para aplicagao de penalidades.

Justificativa: A fiscalizacdo da AGESAN-RS ¢é a da regulacéo técnica exercida
por meio de inspecdes de campo e/ou analises de dados e relatérios, com
vistas a verificagdo continua dos servigos regulados, identificando se o
prestador de servigo esta executando-os de acordo com o conjunto de normas
legais, regulamentares, contratuais e pactuadas. Difere da fiscalizagdo da obra
que diz respeito a seu permanente acompanhamento para que ela seja
realizada de acordo com o projeto, das Normas Técnicas e de sua qualidade e
acabamento. Portanto o termo proposto de “exclusiva” n&o traduz a melhor
interpretacao sobre a forma como a fiscalizagao pode ser entendida. O restante
diz apenas respeito a uma melhoria redacional para dar mais clareza ao texto.

22.Nova redagao ao Art. 27:

Art. 27. A CORSAN devera encaminhar ao Municipio e a AGESAN-RS
notificagao do final da obra de expansao ou manutencéo e da recomposic¢ao da
via publica até o ultimo dia util do més subsequente da concluséo e entrega da
obra.

§ unico: O prestador tera o prazo de até seis meses a contar da publicagéo
desta Resolugao para atender o disposto no “caput”.

Justificativa: A CORSAN sugere que juntamente com estimativa das obras a
serem realizadas no més subsequente apresente ao municipio e a agéncia o
relatério de obras realizadas no més anterior.

23.Mantida a redacao dada ao Art. 28:

Art. 28. O Municipio tera 45 dias para comunicar a AGESAN-RS as
inconformidades técnicas e/ou estruturais da recomposig¢ao da via publica.

Justificativa: O prazo de 45 dias permite que a obra seja submetida as
condigbes de trafego permanente na via. Um prazo de 30 dias, por exemplo,
pode cair num periodo de férias e de baixa densidade de trafego. Encurtar
prazos traz a probabilidade de defeitos decorrente do carregamento da via néo
sejam detectados.



Este é o Relatério referente a Minuta.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2025.
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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacdo — 31/01/2025, realizada em
07/02/2025.

Ponto de Pauta 4: Deliberagdo sobre a alteragdo da Resolucdo CSR n° 11/2024
que “Disciplina o servico de limpeza programada de sistemas individuais de
tratamento de esgotamento sanitario prestado pelo Servico Municipal de Agua e
Esgoto (SEMAE) do Municipio de Sdo Leopoldo — RS”.

Documentacgdes recebidas para anélise:

Resolucdo CSR N° 011/2024, que disciplina o servico de limpeza programada de
sistemas individuais de tratamento de esgotamento sanitario prestado pelo Servigo
Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE) do Municipio de S&o Leopoldo- RS, regulado
pela AGESAN-RS;

Minuta de Resolucdo AGESAN-RS, que altera a Resolucdo CSR n° 011, de 2024,
que disciplina o servico de limpeza programada de sistemas individuais de
tratamento de esgotamento sanitario prestado pelo SEMAE de Séo Leopoldo- RS;

Parecer 20250107 da Diretoria de Normatizacdo — DN da AGESAN-RS, sobre a
minuta de resolucdo que altera a Resolugcdo CSR n° 11/2024;

Parecer Juridico do Dr. Marlon do Nascimento Barbosa sobre a minuta de regulagéo
que altera a resolucdo CSR N° 011, de 2024, do SEMAE de S&o Leopoldo — RS.

Relator: Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel
Revisor: Conselheiro Josivan Cardoso

O presente parecer descreve os documentos analisados e suas consideracdes
para apreciacdo do Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-RS, em
Reunido a ser realizada em 07/02/2025, sobre a alteracdo da solucdo CSR 011, de
2024, do SEMAE de Séo Leopoldo — RS.
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GESAN-RT

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Considerando que:

1. O parecer juridico realizado concluiu pela Regularidade da Minuta, indicando
gue a andlise € eminentemente técnica;

2. A principal modificacdo é a exclusdo do fundo municipal de saneamento
bésico, previsto na Resolugdo CSR n° 11, de 2024, da AGESAN-RS, pois os
investimentos necessarios a universalizacdo devem ser financiados por meio
da adequacao tarifaria, sob a responsabilidade do SEMAE, eliminando
duplicidade de estruturas financeiras, simplificando a gestdo e tornando o
processo mais eficiente;

3. A responsabilidade direta pelo financiamento dos investimentos por meio da
tarifa ajustada alinha-se com os principios de eficiéncia e sustentabilidade
previstos na legislacao;

4. A alteracdo ndo compromete as metas de universalizacdo, pois a autarquia
terd a obrigacdo de ajustar suas tarifas conforme as diretrizes regulatorias.
Com isso, elimina-se o potencial aumento de custos administrativos e
operacionais, promovendo uma gestao mais enxuta e eficaz.

5. A Diretoria de Normatizagéo recomenda ao Conselho Superior de Regulagéo a
aprovacao da resolucéo proposta.

Parecer:

FAVORAVEL a aprovacédo da Alteracdo da resolucédo que “Disciplina o servico de
limpeza programada de sistemas individuais de tratamento de esgotamento sanitério
prestado pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE) do Municipio de S&o
Leopoldo — RS”.

Porto Alegre, 07 de fevereiro de 2025.
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