Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

, REGULAGAO
RELATORIO DE FISCALIZAGAO N. 084-P/2023

Fiscalizacdo Sob Demanda da Diretoria Geral
para acompanhar o cumprimento das clausulas
presentes no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o Departamento de Agua e Esgotos
de Bagé (DAEB) e o Ministério Ptblico do Rio
Grande do Sul (MPRS).

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Entre as premissas da atividade regulatéria esta o exercicio da fiscalizacao,
que se deve promover no ambito dos servicos publicos de saneamento basico,
compreendidos como servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, conjuntamente com drenagem e
manejo das &guas pluviais, nos termos da Lei Federal n. 11.445/07, para com os
servigos prestados.

O processo versa sobre o acompanhamento do cumprimento das clausulas
presentes no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Departamento
de Aguas e Esgoto de Bagé (DAEB) e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul
(MPRS). Para tanto, realizou-se, no dia 30 de marco de 2023, fiscalizagéo na
modalidade sob demanda no local.

2. AFISCALIZACAO

O planejamento da fiscalizac&o iniciou-se por meio de provocagéo por parte da
Diretoria Geral, no qual foi solicitado ‘Realizagéo de fiscalizagéo para o acompanhamento
do cumprimento das cléusulas do TAC do MP”. De acordo com o Manual de Fiscalizagao,
no seu item 2.1.1., dispée:

“No recebimento do processo, cabera ao corpo técnico da Agesan-RS avaliar
a solicitagdo de fiscalizagdo quanto a sua pertinéncia e embasamento
técnico.”

Diante do exposto, julgou-se necessario realizar fiscalizagao presencial in loco
a fim de comprovar o cumprimento das clausulas definidas por meio do TAC.

3. CONSTATAGOES

A equipe técnica da Agesan-RS realizou fiscalizag&o presencial na Estagao de
Tratamento de Agua (ETA) em Bagé, no dia 30 de margo de 2023. Na figura 1, é
possivel visualizar a localizagdo geografica da ETA (31°18'20.66"S; 54°7'20.91"0).
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Figura 1 -

Imagem de satalite da Estagdo de Tratamento da Agua.

P = waresn ARl
vel em Google Earth: Acesso 04 de maio de 2023.

P

’ Fonte: Disponi

No procedimento, foram evidenciadas as seguintes situagdes:

1. Aequipe técnica da Agesan-RS realizou fiscalizagcdo presencial na ETA de
Bage, para verificar se foram adotadas as medidas necessarias para cumprimento das
clausulas presentes no TAC entre o DAEB e o MPRS.

2. A equipe técnica do DAEB relatou que encaminhou, no ano de 2022, uma
resposta ao MPRS referente ao Parecer Técnico-Documento UAA n. 1421/2021, o
qual solicitava esclarecimentos quanto as clausulas do TAC que estavam pendentes.
Apds, 0 MPRS no ano de 2023 solicitou novamente esclarecimentos sobre algumas
das clausulas do TAC por meio do Expediente 00718.000.193/2021-0001. Segundo o
DAEB, ja foi encaminhado um documento em resposta a este expediente ao MPRS.

3. Os documentos contendo as respostas do DAEB ao MPRS foram
disponibilizados a Agesan-RS, desta forma estes contribuiram para o entendimento
do andamento do processo. Nos préximos itens, estdo descritos os esclarecimentos
apresentados pelo DAEB durante a fiscalizagdo realizada pela Agesan-RS, bem como
a analise dos documentos realizada pela equipe de fiscalizagéo no escritorio.

4. Noquadro 1, esta descrita a décima terceira clausula do TAC entre o DAEB
e o MP do RS. No quadro 2, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP do RS
(Resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001).
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Quadro 1 — Descrigéo da clausula décima terceira presente no TAC do MP.

filtrosn°4 e 7, e de outros
se necessario, de forma a
atender os padrdes de
turbidez.

Clausulas Descrigdo Comentarios
DECIMA Realizar a substituicdo do | PARCIALMENTE ATENDIDA - No Parecer Técnico UAA n°
TERCEIRA material  filtrante dos | 0884/2020 concluiu-se que faltava a substituicio do material

filtrante dos filtros 7, 6 e 2. Nos Gltimos documentos juntados o
DAEB informou que a reforma (troca do material filtrante) nos
filtros 7, 6 e 2 ainda n3o foi realizada. Consta que em abril de
2021 foi feita nova solicitacdo de abertura de processo licitatdrio
para aquisicio de material filtrante para as unidades
supracitadas, e que o processo estaria em fase de preparagdo do
edital. No Termo de Referéncia, est4 descrito que o filtro 7 esta
fora de operagdo, e que nos filtros 2 e 6 n3o esta sendo atendido
0 padrdo de turbidez definido na Portaria de Potabilidade
(Evento n°0016 pag. 6-11, fls. 1253-1258).

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 2 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

encaminhada em margo de 2023)

Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MPRS

finalizado e ja em operagao.

__melhorias.

13° - Consiste em realizar a substituicdo do material filtrante dos filtros n° 4 e 7, e de
outros, se necessario, de forma a atender os padrdes de turbidez

Visto o compromisso do cumprimento desta clausula informa-se que ja foram finalizadas
as reformas dos filtros 4 e 7. Contudo, esta ocorrendo, neste momento, a reforma do filtro 2

conforme pode ser observado na Figura 1. A estimativa é de que em 60 dias o filtro esteja

Contudo, se faz necessario informar que apods as reformas ja realizadas nao tem se
constatado alteragéo na turbidez dos filtros (conforme relatério de monitoramento, em anexo,
refefente a semana de 13/03/23 & 17/03/23) a excegdo do filtro 6 que, esporadicamente,
apresenta elevagéo no parametro. Porém, apos a reforma do filtro 2 o filtro 6 passara por

No quadro 2, é possivel observar a resposta do DAEB ao MP quanto a
substituicdo do material de alguns dos filtros da ETA e em relagdo aos resultados das
analises dos parametros turbidez referentes ao més de margo de 2023. Conforme
pode-se visualizar no quadro 2, estes indicam que o parametro turbidez na maioria
dos filtros esta dentro do recomendado pela legislagédo, com excecao do filtro 6. Além

disso, pode-se verificar que o filtro 2 esta fora de operacao.
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No dia da fiscalizagdo, verificou-se que o filtro 2 continuava fora de operacao e
que estava em processo de reforma, corroborando com a resposta informada pelo
DAEB ao MPRS. De acordo com o DAEB, no filtro 6, serdo realizadas obras para
retirada e substituicdo do material do leito filtrante. Desta forma, esta sendo elaborado
um processo de licitagdo para realizagdo destas, porém ndo foram apresentadas
evidéncias no dia da fiscalizagdo. Na figura 2, é possivel visualizar as obras de
substituicdo do leito do filtro 2.

5.

Figura 2 — Obras que estéo sendo realizadas no filtro 2.

No quadro 3, esta descrita a décima quarta clausula do TAC entre o DAEB

e 0 MPRS. No quadro 4, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MPRS.

Quadro 3 — Descrigéo da clausula décima quarta presente no TAC do MP.

Clausulas Descricdo Comentarios
DECIMA Implantar, apds o devido | NAO ATENDIDA — No Parecer anterior foi descrito que o DAEB
QUARTA projeto executivo, tanque | questionava a necessidade de tanque de contato na ETA,

de contato para controle
do processo de
desinfec¢do da  4gua
(tempo minimo de
contato), conforme
determinado no Art. 32 da
Portaria MS

2914/2011

justificando que a desinfecciio ocorre nos reservatérios existentes
no local (resultando em 8000 m 3), porém n3o foi demonstrado
atendimento do tempo de contado na condi¢do critica de
operagdo dos reservatorios (nivel d'dgua minimo). Nos Gltimos
documentos juntados, o DAEB apresentou planilhas do banco de
dados da ETA (Evento n°® 0016 pég. 12-556, fls. 1259-1803)
referentes aos anos de 2019 e 2020, mostrando ocasides em que
o0 volume de dgua no reservatério de 4000 m estava baixo e o
tempo de contato minimo teria sido atendido. Contudo, no foi
apresentado Laudo emitido pelo responsavel técnico pela ETA,
determinando o tempo de contato minimo mensalmente, com
base na temperatura média mensal da agua, pH e concentracio
residual de cloro, e determinando o volume minimo que deve ser
mantido no reservatério, inclusive com suspensdo do
abastecimento se necessario (e como isto seria realizado). Para
tal, deve ser observada a Portaria GM/MS n° 888/2021 (que

{
|

alterou a Portaria de Potabilidade - Anexo XX da PC n°® 5/2017 MM
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Pablico — Documento UAA N° 1421/2021
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Quadro 4 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

PARECER TECNICO GAT - UAA N° 1421/2021 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)

Conforme Parecer Técnico UAA n® 1421/2021, a referida clausula consta como NAO
ATENDIDA por néo ter sido demonstrado que na condigdo critica de operacéo dos

reservatorios (nivel d’agua minimo) o tempo de contato atenderia a Portaria GM/MS n°
83812021 (que alterou a Portaria de Potabilidade - Anexo XX da PC n® 52017 MS).

Afim de justificar que a estrutura existente atualmente serve como tanque de contato
consta, no ANEXO I, as consideragbes elaboradas pelo responsavel técnico pelo
tratamento de agua do DAEB que em sintese demonstra:

Para as condigbes de cloro residual igual a 1,00 mg/L, pH de 7.5 e temperatura da
agua de 10 °C, conforme apresenta a Portaria GM/MS n® 888/2021, o reservatorio em
capacidade méaxima (volume de 4000 m®) necessita de um tempo de contato de 151 min, ja
para o reservatorio em capacidade critica (volume de 605 m?, o que equivale a 75 cm de
agua) seria necessario um tempo de 23 min. No entanto, para as condigdes praticadas,
quando o reservatario se encontra em 100 cm de altura de agua ele perde suas condigdes
de abastecimento e a distribuicdo ja esta interrompida inclusive com manobras de
desligamento de motores e fechamenta de registros na ETA e rede de distribuicdo para
garantir que néo ocorra a entrada de ar nas adutoras e a formagéo de bolsées de ar.

Assim, com as condigdes médias de operagéo da ETA de cloro residual livre de 1,57
my/L, pH de 598 e temperatura da agua de 18,7 °C, de acordo com tabela constante no
referido documento, para a condigé@o minima praticada (100 cm de agua) o tempo de contato
necessario é de 5 minutos.

Com isso, 0 DAEB segue ratificando que néo vé a necessidade de um tanque de
contato especifico uma vez que com a estrutura existente consegue atender o tempo de
contato minimo exigido pela legislagéio vigente para garantir o processo de desinfecgéio e
por conseguinte o cumprimento da clausula décima quarta.

Tabela 1: Determinacao do tempo de contato minimo mensal. volume do minimo de
agua que deve ser mantido no reservatorio e seu nivel correspondente

CRL pH Temp Vazdo Tempo de Volume min. vael mmde ;igub
e SR (8C) (fs) _ contatomin) _reservatério {m’) _reservatério (cm)
Janeiro 16 6.4 24 401 ) 96 qwif,?w“
Fevereiro 1,6 6,2 23 380 4 91 11,4
Margoe 1,6 6,2 23 378 4 90 113
Abril 1,6 6,4 21 374 5 112 14,0
Maio 7 6,4 16 342 ¥ 143 178
lunho 1,6 6,1 14 294 6 106 13,2
utho 16 58 13 332 2 139 17.4
Agosto 1,6 5.8 14 32 6 118 14,8
Setembro 1,5 51 16 353 v 148 185
Outubro 15 5,6 18 373 7 156 19,5
Novembro 1,5 5.9 21 381 5 114 143
Dezembro 1,4 6,0 22 397 5

118 14,8

No dia em que foi realizada fiscalizagéo pela Agesan-RS, a equipe técnica do
DAEB informou que havia respondido ao MPRS em 2022, que considerava nao ser
necessario a instalagédo de um tanque de contato na ETA com base nos resultados
analiticos do cloro residual. Esta relatou também, que no novo documento
encaminhado pelo MP em 2023 (Expediente 00718.000.193/2021-0001) ao DAEB,
nao havia questionamentos quanto a esta clausula, desta forma acredita-se que as
justificativas apresentadas pelo DAEB foram aceitas pelo MPRS. A equipe do DAEB
informou na fiscalizagédo que n&do havia sido emitido laudo técnico pelo responsavel N
técnico da ETA contendo o solicitado pelo MPRS que era “o tempo de contato minimo X
mensalmente, com base na temperatura média mensal da agua, pH e concentragéo \
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mantido no

reservatorio, inclusive com suspenséo do abastecimento se necessario”. No entanto,
na resposta encaminhada ao MP em 2022 havia o laudo técnico descrito no Anexo ||
do documento. No quadro 2, é possivel observar um recorte do laudo técnico, o qual
contém a quadro da analise requerida pelo MP, bem como a justificativa quanto a
dispensabilidade do uso do tanque de contato na ETA.

6. No quadro 5, esta descrita a décima quinta clausula do TAC entre o DAEB
e o MPRS. Esta constava como atendida no Parecer Técnico do MPRS — Documento
UAA N° 1421/2021. Desta forma, nao foram solicitadas informagdes complementares.

Quadro 5 — Descrigao da clausula décima quinta presente no TAC do MP.

Clausulas

Descrigdo

Comentarios

DECIMA
QUINTA

Implantar equipamentos
para dosagem
automatizada de sulfato de
aluminio e de outros
produtos quimicos que se
fizerem necessdrios, de
acordo com a vazdo
afluente a ETA.

ATENDIDA — Nos documentos recentemente enviados o
DAEB informou que bombas de sulfato de aluminio e de
carvdo ativado foram instaladas, tendo mostrado fotografias
dos referidos servigos. Relativamente a necessidade de
gerador para manter a dosagem de produtos quimicos na
ETE, dentre outras atividades, o DAEB informou que o
gerador existente na autarquia foi alocado exclusivamente no
local (Evento n° 0016 pég. 557-560, fls. 1804-1807).

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

7. No quadro 6, esta descrita a décima sétima clausula do TAC entre o DAEB
e o MPRS. No quadro 7, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MPRS
(Resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001).

Quadro 6 — Descrigédo da clausula décima sétima presente no TAC do MP.

de gestdo de qualidade
dos laboratérios do
DAEB, e a certificagdo de
atendimento aos
requisitos especificados
na NBR ISO/IEC
17025:2005, conforme
estabelecido no Art. 21
da Portaria MS
2914/2011.

Clausulas Descricdo Comentarios
DECIMA Providenciar a | PARCIALMENTE ATENDIDA — Nos documentos recentemente
SETIMA implantacdo de sistema | enviados o DAEB informou que ainda nio foi possivel finalizar

0 processo de implantagdo do sistema de gestdo de qualidade
dos laboratérios da autarquia e a certificagdo de atendimento
aos requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005.
Informou que foram realizados investimentos na capacitacdo
de alguns servidores, e que no perfodo também foram
confeccionados manuais de procedimentos de andlises
laboratoriais. Consta que foi solicitada a abertura de processo
licitatério para contratagdo de empresa de consultoria para a
implantacdo da norma NBR ISO/IEC 17025:2005 na ETA, e que
0 processo esta em fase interna de confecgdo de edital pelo
setor responsavel (Evento n° 0016 pag. 561-565 - fls. 1808-
1812).

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021
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Quadro 7 — Resposta do DAEB ao MP do RS.
Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em marco de 2023)

17° - Consiste em providenciar a implantagdo de sistema de gestdao de qualidade dos
laboratérios do DAEB, e a certificacdo de atendimento aos requisitos especificados na
NBR ISO/IEC 17025:2005

No compromisso do cumprimento desta clausula a autarquia informou, em resposta
anterior, que foi assinado, em abril de 2022, o Termo de Convénio de Regulagdo com a
AGESAN (Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul) assim
todas as atividades realizadas pela autarquia a partir da firmacdo do convénio serdo norteadas
pela agéncia reguladora.

No que se refere ao item em questdo ainda ndo houveram avanc¢os na implantacdo do
sistema de gestdo de qualidade dos laboratérios e certificacdo conforme a NBR ISO/IEC
17025:2005.

No quadro 7, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MPRS em 2023,
que ira basear-se nas néo conformidades apresentadas pela Agesan-RS para realizar
melhorias na gestdo do laboratério. A Agesan-RS realizou fiscalizacdo regular no
municipio de Bagé em outubro de 2022 e elaborou um relatério técnico de fiscalizagao
e um termo de nao conformidades. No segundo documento, foram apontadas diversas
nao conformidades em relagédo ao sistema de saneamento béasico de Bagé. Neste
foram contempladas também néo conformidades referentes ao laboratério, como por
exemplo, o fato de ndo possuirem registros quanto a calibracéo dos equipamentos. O
DAEB, porém, ainda ndo apresentou uma resposta ao termo de n&o conformidades.
Nesta deveria conter as medidas que seréo adotadas para realizacdo das adequacdes
necessarias. Além disso, a equipe do DAEB informou no dia da fiscalizagao, que nao
avancaram em relagdo a implantagdo na norma NBR ISSO/IEC 17025:2005 no
laboratério da ETA.

8. No quadro 8, esta descrita a décima oitava clausula do TAC entre o DAEB
e 0 MPRS. No quadro 9, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MPRS.

Quadro 8 — Descrigédo da clausula décima oitava presente no TAC do MP.

Cldusulas Descrigdo Comentarios
DECIMA Providenciar tratamento | NAO ATENDIDA - Nos documentos recentemente
OITAVA destinagdo final | apresentados o DAEB informou que nio houve éxito no
ambientalmente planejamento de uma esta¢do de tratamento de lodo em area

adequada de dguas de | do municipio de Bagé préxima da ETA. Foi juntada cépia de
lavagem de filtros e dos | requisicdo solicitando a abertura de processo licitatério para
lodos de decantadores. contratagdo de empresa especializada na elaboracio de 4

projetos para sistema de tratamento de residuos gerados na /T\/ \
ETA (Evento n°0016 pag. 566-568 — fls. 1813-1815). ]
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Piblico — Documento UAA N° 1421/2021

e-mail: fiscalizacao@agesan-rs.com.br
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Quadro 9 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)

Conforme Parecer Técnico UAA n° 1421/2021, a referida clausula consta como NAO
ATENDIDA pois ndo se obteve éxito na execugdo de uma estacdo de tratamento de lodo em area
pertencente ao municipio de Bagé.

E sobre a requisi¢do encaminhada referente a abertura de processo licitatério para contratagio
de empresa especializada na elaboragéo de projetos para sistema de tratamento de residuos gerados
na ETA néo se obteve éxito pois néo foi encontrada empresa que atuasse com solugdes para a vazio
de trabalho da ETA (430 L/s).

Como nova tentativa, no compromisso do cumprimento desta clausula, questionou-se a
FEPAM quanto da possibilidade de direcionar os residuos do tratamento da ETA para serem
tratados na Estacdio de Tratamento de Esgoto Central. Como resposta a FEPAM sugere
(ANEXO IV) ndo ser o ideal em virtude da presenca de aluminio e que o ideal seria realizar o
desague do lodo e junto com a agua de retrolavagem realizar um processo de desinfeccio
para recirculagdo e assim evitar essa perda.

No entanto, o érgdo ambiental menciona que se for do interesse da autarquia realizar
o direcionamento desse residuo para tratamento sera necessario estipular padrdes para
langamento desse metal. Assim, esta sendo verificada a viabilidade técnica/econémica para
execugdo dessa alternativa visto que seriam necessario mais de 2 km de rede da ETA até o

interceptor mais proximo localizado nos campos do 3° RCMec.

No quadro 9, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2022, que
estava em tratativa com o 6rgdo ambiental para o direcionamento do lodo da ETA para
a Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) Central. No dia da fiscalizagdo, este
informou que solicitou orgamentos para empresas terceirizadas, quanto a instalacéo
de sistema de tratamento do lodo na ETA. O DAEB apresentou uma copia a Agesan-
RS de um dos e-mails encaminhados para uma das empresas a fim de comprovar a
realizagéo do processo, conforme pode ser visualizado na figura 3.

Figura 3 — Estéo os registros fotograficos do orcamento solicitado.
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9. No quadro 10, estd descrita a décima nona do TAC entre o DAEB e o [\2 l
MPRS. Esta constava como atendida no Parecer Téchico do MP — Documento UAA /
N° 1421/2021. Desta forma, ndo foram solicitadas informagdes complementares.
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Quadro 10 — Descricéo da clausula décima nona presente no TAC do MP.

Cldusulas Descrigdo Comentarios
DECIMA Apresentar justificativa | ATENDIDA - No Parecer Técnico IJAA n°0884/2020 foi sugerido
NONA técnica sobre as causas da | que os responséveis apresentassem os resultados diarios dos

sulfato de aluminio e | Gltimos 03 (trés) meses). Nos documentos juntados
sobre a necessidade de | recentemente o DAEB apresentou resultados de ensaios. Em
pré-cloracdo d'agua. uma amostragem semestral, realizada no dia 30/07/2019, a
concentragao de aluminio resultou (0,33 mg/L) superior ao valor
maximo permitido pela Portaria de

Potabilidade (0,20 mg/L). Consta que apds a notificacdo do
Ministério Publico, foi iniciado o monitoramento diario do
referido parametro, cujos resultados mostraram o atendimento
da norma vigente (Evento n°0016 pég. 569572, 1816-1819).
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

10. No quadro 11, esta descrita a vigésima primeira clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 12, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

Quadro 11 — Descricao da clausula vigésima primeira presente no TAC do MP.
Clausulas Descri¢do | Comentdrios

VIGESIMA . o PARCIALMENTE ATENDIDA - Novamente consta
Realizar estudos e avaliacBes | . ~ . ;
PRIMEIRA 5 informagdo de que o setor operacional mantém
sobre a Adequacdo do X - " ! =
. . | inspe¢des periddicas nas adutoras, realizando as
iunsicnamento das adufotes § manutencdes necessarias em registros e ventosas. Estd
norma técnica ABNT NBR 12215 . § . , . g. %
; ; descrito que foi possivel visualizar uma reducdo na
Projeto de adutora de agua para e
shanednianitn iblico flotagdo que acarretava problemas no tratamento
) PUDICO, | (Evento n° 0016 pag. 573574, fls. 1820-1821).
devendo buscar a corre¢do dos . - o .
. Entretanto, a referida afirmagdo ndo veio acompanhada
problemas de funcionamento . P -
de Laudo emitido pelo responsdavel técnico pela ETA,
arraste de ar) das adutoras que | . ; ;. L s
. .l inclusive com relatério fotogrifico e histérico de
causam interferéncias na ETA. . 2rs .
imagens de satélite (Google Earth e similares).
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 12 — Resposta do DAEB ao MPRS.

PARECER TECNICO GAT - UAA N° 1421/2021 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)
Com base no historico de imagens de satélite apresentado é possivel observar que a

flotagéo € uma consequéncia do tratamento realizado. No entanto, salienta-se que a flotagéo ¢
uma operagao unitéria que visa separar as particulas sélidas e/ou liquidas presentes numa fase
liquida muito usual em estagdes de tratamento de &gua e esgoto entdo, em si, ela ndo é o
problema mas sim a inexisténcia de mecanismos adequados para a remog&o do sobrenadante
gerado que, quando n&o barrado, ¢ direcionado aos filtros podendo saturar os leitos e prejudicar
a filtragdo.

Contudo, o DAEB reitera que essa ocorréncia ndo tem sido mais um problema e que,
mantendo o compromisso do cumprimento desta clausula, executou medidas de contengédo
através de aspersores de agua que quebram as particulas sobrenadantes néo deixando com
que cheguem até os filtros.

9

elevada  dosagem de | ensaios de aluminio residual na dgua tratada (pelo menos, os _
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No quadro 12, é possivel observar que o DAEB informou em resposta ao MP
em 2022, que realizou um histoérico de imagens de satélite da ETA para demonstrar
que adogéo de aspersores contribuiu para a reducéo da flotacdo nos decantadores da
ETA. No entanto, n&o foi elaborado um laudo especifico pelo responsavel técnico. No
dia da fiscalizagdo, o DAEB relatou que no novo documento encaminhado pelo MP
em 2023 (Expediente 00718.000.193/2021-0001) nao havia questionamentos quanto
a esta clausula, desta forma acredita-se que as consideragbes foram aceitas pelo
referido 6rgao.

11. No quadro 13 esta descrita a vigésima segunda clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 14 é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

Quadro 13 — Descrigdo da clausula vigésima segunda presente no TAC do MP.

Cldusulas Descrigao Comentarios
VIGESIMA Elaborar e implantar um PARCIALMENTE ATENDIDA Nos documentos
SEGUNDA Programa de protegdo | recentemente apresentados o DAEB informou que o ainda ndo

dos mananciais e de | foi implementado o Programa de Prote¢do de Mananciais
controle do uso do solo | anteriormente apresentado (Evento n° 0016 pdag. 575-576, fls.
nas bacias hidrograficas | 1822-1823).

contribuintes.
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Plblico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 14 — Resposta do DAEB ao MP do RS.
Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do
RS encaminhada em margo de 2023)
22° - Consiste em elaborar e implantar um Programa de protecao dos mananciais, suas

nascentes e de controle do uso do solo nas respectivas bacias hidrograficas
contribuintes

Conforme resposta encaminhada anteriormente, a autarquia havia solicitado o auxilio a
UNIPAMPA, por meio de convénio técnico, para a realizagdo de projeto que viabilize o
cumprimento da referida clausula.

Ocorreu, em 08/03/2023, uma reunido (Figura 2) entre equipe técnica e diretiva do DAEB
com a professora Beatriz Stoll Moraes, Engenheira Quimica, Professora Adjunta e
Coordenadora Académica da Unipampa - Campus Sao Gabriel, que esta norteando o projeto.
No momento estdo sendo cumpridos os tramites burocraticos como a elaboragédo de minuta e

do termo de cooperagéo técnica.

No quadro 14, é possivel observar que o DAEB informou em resposta ao MP
em 2023, que havia solicitado o auxilio da Unipampa para realizacdo do projeto. No
dia da fiscalizagéo, o DAEB afirmou que o Programa de Protecdo de Mananciais néo
foi implementado. Além disso, ndo houve nenhum avango em relagédo ao convénio

com a Unipampa para elaboragéo e execugao deste. W
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12. No quadro 15, esta descrita a vigésima terceira clausula do TAC entre o

Quadro 15 — Descrigdo da clausula vigésima terceira presente no TAC do MP.

Clausulas Descricdo Comentarios
VIGESIMA Realizar estudos e avaliagBes sobre | PARCIALMENTE ATENDIDA - Assim como
TERCEIRA as condigbes de operacdo das | constatado nos Pareceres Técnicos anteriores,

unidades de coagulagdo floculagdo
decantacdo filtragdo (...), e sobre a

adequagdo  das  caracteristicas
fisicas (...) da ETA e dos locais de
aplicagdo de produtos

quimicos, verificando a
conformidade com os parametros

ainda ndo foi realizada uma avaliacio da
adequagdo das caracteristicas ETA (estrutura
fisica, processos, locais de aplica¢do de produtos
quimicos, etc.) em relacdo a qualidade atual da
dgua bruta. Quanto a algumas necessidades ja
identificadas, consta que para a vazdo da ETA de
Bagé (440 LIS), ha de estoque de produtos

DAEB e o MPRS. No quadro 16, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP do

descritos na norma técnica ABNT
NBR 12216 - Projeto de estacdo de

quimicos liquidos até 10 dias, atendendo a ABNT
NBR 12216. Ainda, consta que foi realizado um

tratamento de agua para | rearranjo dos tanques existentes, ficando um
abastecimento publico - | tanque para dosagem de sulfato de aluminio
Procedimento. Deve ser | liquido e outro para dosagem de carvio ativado

providenciada a
problemas
identificados.
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Piblico — Documento UAA N° 1421/2021

corregdo  de | (Evento n°0016 pég. 577-579, fls. 1824-1826).

eventualmente

Quadro 16— Resposta do DAEB ao MP do RS.

Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do
RS encaminhada em margo de 2023)

23° - Consiste em realizar estudos e avaliagdes sobre as condicdes de operacdo das

unidades de coagulacéo (gradiente de velocidade, tempo de mistura, mistura uniforme do
coagulante, tempo de percurso da &gua coagulada até a unidade de floculagéo), floculagdo
(gradiente de velocidade, tempo de detencdo hidraulica, velocidades de escoamento),
decantacéo (taxa de escoamento superficial, tempo de detenc&o hidraulica) e filtragéo (taxa de

filtrac&o, carreira de filtrac&o) e sobre a adequacéo das caracteristicas fisicas (qeometria
das instalacdes, inclusive de vertedores e canalizacdes coletoras) da ETA e dos locais

de aplicacdo de produtos guimicos, verificando a _conformidade com os pardmetros

descritos na norma ABNT NBR 12216 — Projeto de estacdo de tratamento de aqua para

abastecimento publico — Procedimento. Deve ser providenciada a correcido de

problemas eventualmente identificados

A referida clausula consta pendente pois ainda n&o foi realizada uma avaliagéo da
adequacédo das caracteristicas da ETA (estrutura fisica, processos, locais de aplicagéo de
produtos quimicos, etc.) em relacéo a qualidade atual da agua bruta.

No compromisso do cumprimento desta clausula, foi solicitada tal avaliacéo ao setor de
projetos do DAEB a fim de verificar se a estrutura fisica e operacional existente cumpre com o
determinado pela ABNT/NBR 12216. Contudo ainda n&o se tem informacées atualizadas sobre

a referida clausula.
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No quadro 16, é possivel verificar que o DAEB respondeu ao MP em 2023
informando que ainda n&o tinha feito as analises das respectivas clausulas. No dia da
fiscalizagdo, o DAEB informou que ainda n&o foi realizado o procedimento. Além
disso, afirmou que estava em processo de licitag&o, porém néo foram apresentadas
evidéncias documentais.

13. No quadro 17 estd descrita a vigésima quinta clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 18 & possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP

do RS.
Quadro 17 - Descrigdo da clausula vigésima quinta presente no TAC do MP.
Clausulas Descricdo Comentarios
VIGESIMA Elaborar um Plano de NAO ATENDIDA Nos documentos recentemente apresentados
QUINTA Seguranca da dgua — | o DAEB informou que foi nomeada uma comissio técnica

PSA (Art. 13 da Portaria

MS 2914/201 1),

conforme as diretrizes

recomendadas pelo

Ministério da Saude.

580-583, fls. 1827-1830)

(Portaria N ©299/2021) para avaliar condicbes e determinar se
o DAEB tem condi¢8es de executar o plano ou se necessdria a
contratagdo de empresa especializada (Evento n° 0016 pag

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 18 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do
RS encaminhada em margo de 2023)

25° - Consiste em elaborar um Plano de Seguranca da Agua — PSA (Art. 13 da Portaria
MS 2914/2011), conforme as diretrizes recomendadas pelo Ministério da Satide

Conforme encaminhado em resposta anterior, 0 DAEB nomeou uma comiss&o técnica
para avaliar e determinar se a autarquia tem condicdes de executar o plano ou se sera
necessério solicitar a abertura de processo licitatério para contratacdo de empresa
especializada. Essa comiss#o precisou ser reestruturada, visto que alguns servidores deixaram
de fazer parte da autarquia, e foi necesséario recomecar todo o processo. Assim, ainda néo se
tem informacdes atualizadas sobre a referida clausula.

No quadro 18, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2023 que
havia sido nomeada uma comisséo técnica para avaliar as condi¢cdes da autarquia
para executar o Plano de Seguranca de Barragens e para solicitar a abertura do
processo licitatério de contragdo de empresa terceirizada para elaboragao do mesmo.
No dia da fiscalizagdo, a equipe técnica informou que nio houve avanco quanto a
elaboragéo do Plano de Seguranga de Barragens.

Rua Felix da Cunha, 1.009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-001
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14. No quadro 19, estd descrita a vigésima sétima clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 20, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

Quadro 19 - Descri¢ao da clausula vigésima sétima presente no TAC do MP.

Clausulas Descrigdo Comentadrios

VIGESIMA SETIMA NAO ATENDIDA Nos documentos
recentemente apresentados o DAEB
novamente informou que segue
mantenho esforcos na implanta¢do de
novos  registros melhorando  as
condigdes de abastecimento. Foi citada a
necessidade de georreferenciamento e
novo cadastramento das redes
existentes (Clausula VIGESIMA NONA),
porém que ndo se trata de atividade de
facil execugdo, em face da dotacdo
orgamentdria que requer (Evento n°
0016 pdg. 584586, fls. 1831-1833).
Contudo, ndo foram apresentados
orgamentos, nem planejamento para
execugao de tais atividades.

Implantar setores de manobra (registros
para isolamento de dareas) e valvulas de
descarga para limpeza, nos pontos baixos
e pontas da rede de distribuicdo de dgua,
de modo a atender as condicdes de
funcionamento estabelecidas na ABNT
NBR 12218 — Projeto de rede de
distribuicdo de dgua abastecimento
publico.

Quadro 20 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

PARECER TECNICO GAT — UAA N° 1421/2021 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)

Conforme Parecer Técnico UAA n° 1421/2021, a referida clausula consta como NAO
ATENDIDA pois néo foram apresentados orgamentos, nem planejamento para a execucgéo de
tais atividades.

Como nova tentativa, no compromisso do cumprimento desta clausula, & apresentado
no ANEXO VI o orgamento que engloba os servigos necessarios para o cumprimento das
clausulas vigésima sétima (27°) e vigésima nona (29°).

Salienta-se, no entanto, que o planejamento para execucdo das atividades ainda nio
poéde ser apresentado pois o servico demanda valor consideravelmente elevado (R$
1.941.668,43), assim, a autarquia aguarda dotagéo or¢amentaria para tal.

No quadro 20, & possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2022 que
havia sido realizado um orgamento para execugdo das atividades. No dia da
fiscalizagéo a equipe do DAEB informou que o setor financeiro era responsavel por
essa questdo. Desta forma, néo foi apresentada nenhuma evidéncia em relacdo as
medidas adotadas para o cumprimento da clausula vigésima sétima.

15. No quadro 21, estd descrita a vigésima oitava clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 22, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

|
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Quadro 21 - Descrigdo da clausula vigésima oitava presente no TAC do MP.

perdas reais de dgua no
sistema de distribuicio,
e elaborar e implantar
um programa de
controle de perdas de
agua.

Clausulas Descricdo Comentdrios
VIGESIMA Implantar setores de | PARCIALMENTE ATENDIDA Nosdocumentos recentemente
OITAVA medic¢do, diagnosticar | apresentados o DAEB informou que mantém desde 2017, a

implementagdo de medidas para o controle de perdas de
dgua como, por exemplo: a) combate a clandestinidade -
cortes realizados em redes irregulares; b) consertos de
vazamentos, redes quebradas e substituicdes de redes
obsoletas - no ano de 2020 foram realizados 4007 servicos
relacionados a esse tipo de perda de dgua; c) substituicio de
hidrémetros no ano de 2020 foram realizadas 832
substituicdes de hidrémetros (Evento n °0016 pag. 587-637,
fls. 1834-1884). Novamente nZo realizado diagnéstico das
perdas reais de dgua no sistema de distribui¢do, nem estdo
informadas as metas de redug#o de tais perdas e as acdes a
serem realizadas.

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 22 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

Em resposta ao expediente 00718.000.193/2021-0001 (Resposta do DAEB ao MP do
RS encaminhada em margo de 2023)

28° - Consiste em implantar setores de medigéo, diagnosticar perdas reais de agua no
sistema de distribuigéo, e elaborar e implantar um programa de controle de perdas de

agua

No compromisso do cumprimento desta clausula foi informado, em resposta anterior,
que seria implantado, a partir de 17 de outubro de 2022, pela AGESAN (Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul), o Programa de Reducéo de Perdas que
inclui a etapa de realizacéo de diagnostico. Na data mencionada foi realizada uma reuniéo com
a equipe operacional da autarquia apresentando as etapas do programa, informando o inicio e
as etapas seguintes.

A Figura 3 apresenta a Ata da Reunigo realizada. Ja a Figura 4 apresenta o Oficio
635/2022 no qual consta as informagdes periddicas que a autarquia devera fornecer a
AGESAN para a obtenc&o do diagnéstico de perdas e, consequentemente, o Programa de
Reducéo de Perdas.

No quadro 22, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2023 que
o Programa de Redugéao de Perdas da Agesan-RS seria implementado no municipio,
sendo que este inclui uma etapa de diagnéstico das perdas. No dia da fiscalizacao a
equipe da Agesan-RS relatou que havia solicitado ao DAEB as informacgodes
necessarias para elaboragédo do diagnostico das perdas, porém estas nao tinham sido
encaminhadas por este. No dia da fiscalizacdo o coordenador do programa de perdas
da Agesan-RS requisitou os dados que nao tinham sido encaminhados por meio de
solicitagéo oficial. Desta forma, a equipe do DAEB os disponibilizou por meio de
dispositivo eletrénico em formato digital para a Agesan-RS.
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16. No quadro 23, estd descrita a vigésima oitava clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 24, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

Quadro 23 — Descrigéo da clausula décima oitava presente no TAC do MP.

Clausulas Descricdo Comentdrios

VIGESIMA NAO ATENDIDA — Nos documentos recentemente
Elaborar cadastro [ . . e

NONA enviados, o DAEB reiterou que sua equipe técnica

georreferenciado das
redes de distribuicdo
de dgua, contendo
identificacdo da
localizagdo, didmetros,
tipos de materiais,
classes de pressdo e
demais caracteristicas
dos tubos, conexdes,
valvulas, hidrantes e
outros dispositivos

mantém os estudos para verificar a viabilidade
ambiental, econdmica e financeira de licitar empresa
especializada em realizar o georreferenciamento de toda
a rede de abastecimento da cidade de Bagé. Consta que
a elaboragdo de cadastro georreferenciado da rede de
distribuicdo de &gua para consumo humano é acao
necessaria para o cumprimento das cldusulas VIGESIMA
SETIMA e VIGESIMA OITAVA. Informou que muitas das
solicitacbes que pendiam de  disponibilidade
or¢camentaria precisaram ser suspensas,
Y, temporariamente em virtude do déficit orcamentario
constituintes da rede de s .
distribuicio, bem como | ©Casionado pela pandemia do COVID-19 (Evento n°0016
dos tipos de pavimento | P3g. 638-640, fls. 1885-1886).
das ruas e passeios em
que as tubulagdes estdo

instaladas. Ainda,
identificar zonas de
pressdo.

Fonte: Parecer Técnico do Ministério Pablico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 24 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

PARECER TECNICO GAT - UAA N° 1421/2021 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)

Conforme Parecer Técnico UAA n° 1421/2021, a referida clausula consta como NAO
ATENDIDA pois das solicitagdes que pendiam de disponibilidade orgamentaria precisaram
ser suspensas, temporariamente, em virtude do déficit orgamentario ocasionado pela
pandemia do COVID-19.

Como nova tentativa, no compromisso do cumprimento desta clausula, é apresentado
no ANEXO VI o orgamento que engloba os servigos necessarios para o cumprimento das
clausulas vigésima sétima (27°) e vigésima nona (29°).

Salienta-se, no entanto, que o planejamento para execugéo das atividades ainda nao
pode ser apresentado pois o servico demanda valor consideravelmente elevado (R$

1.941.668,43), assim, a autarquia aguarda dotagdo orgamentaria para tal.

No quadro 24, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2022 que \7
nao possuia orgamento suficiente para o cumprimento da clausula vigésima nona. No
dia da fiscalizagéo, a equipe do DAEB informou que o setor financeiro era responsavel

s
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por essa questédo. Desta forma, nao foi apresentada nenhuma evidéncia em relacéo
as medidas adotadas para o cumprimento da clausula vigésima nona.

17. No quadro 25, esta descrita a trigésima primeira clausula do TAC entre o
DAEB e o MP do RS. No quadro 26, é possivel visualizar a resposta do DAEB ao MP
do RS.

Quadro 25 — Descrigédo da clausula décima oitava presente no TAC do MP.

Clausulas Descrigdo Comentarios
TRIGESIMA Providenciar NAO ATENDIDA — Nos documentos recentemente enviados o
PRIMEIRA licenciamento ambiental | DAEB informou que aberta solicitacdo de licenciamento junto

para o sistema de | a FEPAM (empreendimento 428424) (Evento n°0016 pag. 640-
abastecimento de dgua. | 643, fls. 1887-1890).
Fonte: Parecer Técnico do Ministério Publico — Documento UAA N° 1421/2021

Quadro 26 — Resposta do DAEB ao MP do RS.

PARECER TECNICO GAT - UAA N° 1421/2021 (Resposta do DAEB ao MP do RS
encaminhada em 2022)

Conforme Parecer Técnico UAA n° 1421/2021, a referida clausula consta como NAO
ATENDIDA pois foi apenas aberta a solicitacdo de licenciamento junto a FEPAM.

No compromisso do cumprimento desta clausula, conforme resposta anteriormente
encaminhada, foi realizada uma reunifo por videoconferéncia com a equipe da DISA (Divisdo
de Licenciamento da FEPAM) e também alguns contatos telefénicos apods a reunido para
sanar mais algumas duvidas.

Na oportunidade havia sido aberta a solicitagdo de licenciamento junto ao sistema SOL
com ntimero de solicitagdo 98599 e com o cadastramento do empreendimento com o niimero
428424. Contudo, a FEPAM avaliando o caso respondeu (ANEXO VIIl) que ndo seria o ideal
realizarmos a solicitagéo de regularizagéo por este cadastro informado pois o valor monetério
da solicitagéo triplicaria. Que o ideal, visto que a licenca engloba barragens, ETA, EBEs, é
aguardar para realizar a solicitagdo junto ao empreendimento da nova Barragem da
Arvorezinha pois esta possui porte suficiente para abranger todos os componentes do sistema
de abastecimento do municipio de Bagé.

Assim, s6 sera possivel dar continuidade ao atendimento dessa clausula quando for
finalizada a construg&o da nova Barragem da Arvorezinha e que for possivel solicitar a licenga
de operagdo desta.

No quadro 26, é possivel observar que o DAEB respondeu ao MP em 2022,
que o licenciamento seria realizado apds a finalizacdo das obras na Barragem
Arvorezinha. No dia da fiscalizagéo, a equipe do DAEB relatou que esta aguardando
o término da construgédo da obra da Barragem Arvorezinha, para solicitar a licenca de
operacao do sistema de abastecimento de agua. A Agesan-RS realizou fiscalizacédo
regular no municipio de Bagé em outubro de 2022 e elaborou um relatério técnico de
fiscalizagdo e um termo de n&o conformidades. Uma das ndo conformidades
presentes no relatério foi a auséncia de licenga ambiental na estacdo de tratamento <}bK
de agua. O DAEB, porém, ainda ndo apresentou uma resposta ao termo de nao ‘
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conformidades. Nesta deveria conter as medidas que serao adotadas para realizagéo
das adequacbes necessarias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da fiscalizagdo, conforme solicitado, possibilitou verificar as
medidas que estdo sendo tomadas pelo DAEB para o cumprimento das clausulas do
TAC do MP do RS. Verificou-se que algumas clausulas ja foram atendidas e outras
ainda néo.

ENCERRAMENTO

Estes signatarios apresentam o presente trabalho concluido, constando de 17
(dezessete) folhas digitadas apenas de um lado e rubricadas, exceto esta ultima que
segue devidamente datada e assinada, colocando-se 3 disposicdo para
esclarecimentos.

Porto Alegre, 08 de maio de 2023.

Participantes da fiscalizagéo:
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Coordenador de Normatizacao

Responsavel pela elaboracéo do relatério:
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Diretor de Regulagéo

De acordo,
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