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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

PARECER 20241125 - DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre os
novos precos publicos e alteracdes de valores
solicitados pela CORSAN.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Este parecer examina a solicitagdo da Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), enviada por meio da Carta n°® 495/2024, referente a revisao de servicos e valores
das Tabelas de Receitas Indiretas (“Servicos Complementares”). A analise também considera
as informagdes do Parecer CN 20241113, que detalha as composi¢cdes dos custos e as
referéncias utilizadas na proposta de novos precos. Adicionalmente, abordamos a
necessidade de ajustes para garantir conformidade legal e regulatéria quanto a proibicao de
cobranga compulsoéria de determinados servigos, como o corte por inadimpléncia, bem como

a criagcao de um preco publico especifico para a religacao especial.
2. ALTERAGOES PROPOSTAS

A proposta inclui mudangas nas Tabelas Il, VI e VII, sendo o novo modelo de tabelas
apresenta em anexo a este parecer, com destaque que exceg¢ao desta tabela as demais ja
possuem o reajuste tarifario de 7,21%, caso nao aprovado os valores devem ser corrigidos.
As principais altera¢des sao:

e Tabela Il - Servigos Diversos Comerciais e Operacionais: Atualizacao de valores e
inclusdo de novos servigos, como religagao e supressao de ramal.

o Tabela VI — exclusdo desta tabela e a simplificacdo dos seus precos inclusos na
Tabela ll;

e Tabela VIl - Servigos Técnicos: Inclusao de itens ndo contemplados anteriormente,
com base em regulamentagdes vigentes.

Desta forma, diante do reajuste tarifario de 7,21% solicitado pela CORSAN, conforme
previsao contratual e regulatoria, a Diretoria de Normatizagc&do sugere a ndo incidéncia sobre
0s novos pregos dos servicos complementares submetidos a analise e aprovacao.

Os novos pregos propostos para as Tabelas Il e VIl foram elaborados com base em
critérios independentes, utilizando como referéncia principal o SINAPI, atualizado até outubro
de 2024. Esses valores refletem a composicdo dos custos efetivos e a necessidade de
atualizagao para alinhamento com a realidade operacional da concessionaria, sem vinculagao

direta ao indice de reajuste tarifario aplicado as tarifas de agua e esgoto.

113

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-00



AGESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Essa medida visa garantir a transparéncia e modicidade tarifaria, assegurando que os
servigos complementares sejam precificados de maneira justa e proporcional aos custos reais
da sua execugcdo. O reajuste tarifario de 7,21% sera restrito as tarifas e precos
complementares ja existentes de agua e esgoto, em conformidade com as disposi¢des
contratuais e regulatdrias aplicaveis.

Logo, a aplicagcao de um reajuste de 1,2% pela CORSAN sobre os precos dos servigos
complementares propostos nas Tabelas Il e VII foi fundamentada no indice IPCA, atualizado
até outubro de 2024. Esse reajuste reflete a intengéo de corrigir valores baseados no impacto
da inflagéo recente, ajustando os custos as condigdes econémicas vigentes.

Dessa forma, a estrutura de precos dos servicos complementares preserva sua
autonomia técnica, permitindo uma analise especifica e fundamentada por parte dos 6rgéaos

reguladores, conforme os principios legais e regulatérios do saneamento basico.
3. COMPOSIGCAO DOS PREGOS

A metodologia utilizada pela CORSAN na revisao dos valores apresentou os seguintes
fundamentos, conforme o Parecer CN 20241113:

o Utilizagdo do SINAPI: Os precos foram determinados com base nos dados do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), referentes
ao més de junho de 2024, e atualizados pelo IPCA até outubro de 2024. Essa abordagem
assegura que os precos refletem custos reais e atualizados do setor de saneamento;

e Estrutura simplificada e quantitativos unitarios: A reestruturacado visa facilitar a
compreensao dos precos pelos usuarios, promovendo maior transparéncia na cobranca e
agilidade na contratagao;

¢ Incorporacao de custos operacionais e materiais: Foram considerados os custos de
mé&o de obra, materiais e equipamentos necessarios a execucido de cada servico, alinhados
as diretrizes de eficiéncia e eficacia operacional.

A composicao analitica de precos na prestacao de servigos publicos de saneamento é
uma das formas para garantir o equilibrio entre custos operacionais, investimentos, e a
modicidade tarifaria, conforme preconizado pela Lei Federal n°® 11.445/2007, atualizada pela
Lei n® 14.026/2020. No contexto da CORSAN, a utilizagao principalmente do SINAPI para a
formacgéao de precgos apresenta aspectos positivos e negativos que devem ser analisados.

O SINAPI é uma ferramenta amplamente reconhecida no setor de infraestrutura,
construida a partir de dados consolidados pelo IBGE em parceria com a Caixa Econbmica
Federal. Ele oferece uma base referencial de custos atualizados para obras e servicos,
permitindo padronizagao e maior transparéncia na formagao de precos.
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Vantagens do Uso do SINAPI

o Referéncia Nacional e Confiabilidade Técnica: O SINAPI é reconhecido por sua
abrangéncia e confiabilidade, apresentando composicdes de custos que refletem os valores
praticados no mercado de construgao civil e saneamento basico em diferentes regides do
Brasil, reduzindo a subjetividade e aumenta a consisténcia nas estimativas;

e Atualizagcdo Periddica: Os dados do SINAPI sado atualizados mensalmente,
refletindo as variagdes de mercado, como inflagéo e alteragdes nos custos de materiais € mao
de obra. Isso garante a contemporaneidade dos pregos, essencial para evitar defasagens nos
servigos de longo prazo;

e Transparéncia e Padrdo: A padronizagdo dos precos facilita a fiscalizagdo e o
acompanhamento por parte dos 6rgdos reguladores e aumenta a clareza para os usuarios
finais, promovendo a confianga no processo;

¢ Adequacgéo a Regulagéo e Modicidade Tarifaria: Por ser amplamente utilizado no
setor publico, o SINAPI se alinha a previsado legal de modicidade tarifaria, assegurando que

os pregos reflitam os custos reais e sejam socialmente aceitaveis.
Desvantagens do Uso do SINAPI

o Rigidez e Generalizagdo: Embora confiavel, o SINAPI pode nao refletir
adequadamente as especificidades locais de cada regido, especialmente em casos de
servigos altamente customizados ou situagdes em que o mercado regional diverge dos valores
nacionais, principalmente para o interior do Rio Grande do Sul;

¢ Limitagbes na Representagédo de Servigos de Saneamento: A base do SINAPI foi
criada para a construcao civil, e sua aplicagao em servicos de saneamento pode carecer de
ajustes que considerem particularidades como o transporte e manutencédo de equipamentos
especificos;

e Atualizagbes Inflacionadas pelo Mercado: Em periodos de alta volatilidade
econbmica, o SINAPI pode capturar aumentos temporarios de precos que, ao serem
aplicados, elevam os custos repassados ao consumidor final, impactando a modicidade
tarifaria.

¢ Falta de Detalhamento Especifico: Determinados itens no SINAPI sdo agregados,
dificultando a analise de custos individuais, o que pode gerar incertezas na alocagao de pregos

de servigos complementares especificos.
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4. MODICIDADE TARIFARIA

O principio da modicidade tarifaria, previsto no art. 29 da Lei Federal n° 11.445/2007,
exige que os precgos cobrados sejam justos, acessiveis e equilibrados, considerando os custos
efetivos e a capacidade de pagamento dos usuarios. Assim:

o Base Realista para Custos: O SINAPI permite uma avaliagao precisa dos custos de
materiais, equipamentos e mao de obra, evitando sobreprecos e desvios que poderiam
impactar negativamente os usuarios.

e Prevencgao de Praticas Abusivas: A utilizacdo de uma base nacional padronizada
dificulta praticas abusivas de precificagéo, favorecendo o controle e a regulagéo por parte de
orgaos como a AGESAN-RS.

e Impacto nos Usuarios de Baixa Renda: Apesar da eficiéncia do SINAPI, a
atualizagdo de precos pode resultar em aumentos tarifarios que pressionem usuarios de
menor poder aquisitivo. Para mitigar esse impacto, a legislagdo prevé mecanismos como

subsidios cruzados e tarifas sociais.
5. PONTOS CRITICOS
5.1. Corte por Inadimpléncia

A execugdo do corte de fornecimento por inadimpléncia gera custos para a
concessionaria, mas, conforme o art. 39, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), sua
cobranca compulsoéria é vedada. Essa pratica também esta em desacordo com pareceres
juridicos da AGESAN-RS que enfatizam a ilegalidade da cobranga por servigos nao

solicitados. Logo, sugere-se que o corte por inadimpléncia seja realizado sempre no cavalete.
5.2. Proposta de Religagao Especial

Para viabilizar a recuperacdo dos custos associados a suspensao e religagao,
recomenda-se a criagdo de um novo servigo denominado “Religacado Especial”’, que englobe
os custos do corte e da religagdo. A escolha do nome do servigo tem o objetivo de evitar o
constrangimento do usuario no momento da solicitagdo. Esse servigo sera cobrado mediante
solicitacdo expressa do usuario apos a regularizagao da inadimpléncia, conforme previsto no
Regulamento de Servicos de Agua e Esgoto da CORSAN. Portanto, o valor adequado para
este ser seria a soma dos servicos de suspensao no cavalete e religacdo no cavalente, ou
seja, o valor de R$ 131,22.
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Dentro de todo o exposto, a Diretoria de Normatiza com o objetivo de lastrear o
Conselho Superior de Regulagao faz as seguintes recomendagoes:

¢ realizar uma analise sobre a proposta das Tabela Il e da Tabela VI promovendo
modificagdes, caso necessario;

e homologue a alteragdo da Tabela Il, a exclusdo da Tabela VI e a alteracdo da
Tabela VII;

o reajuste tarifario solicitado nao incida sobre as Tabela Il e VII;

e recomenda-se a inclusdo de um novo servico denominado “Religagao Especial” no
valor de R$ 131,22, que abranja os custos associados a suspenséo e religagdo decorrentes
de inadimpléncia, sendo sua cobranga condicionada a solicitagado expressa do usuario apés
a regularizacao do débito;

¢ ratificar a proibicdo da cobranga compulséria para o corte de fornecimento por
inadimpléncia, em conformidade com o art. 39, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
e com pareceres juridicos da AGESAN-RS;

¢ definir que os valores estabelecidos nesta Resolugdo somente serao praticados 30
dias apds sua publicagao, conforme determina o art. 39 da Lei n°® 11.445, de 2007;

¢ ratificar que a publicidade dos precos deverao seguir a Resolugdo CSR n° 018, de
2024, da AGESAN-RS.

e aprovar a minuta de resolugao proposta para tema.
ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 5 (cinco) folhas

assinadas digitalmente, colocando-se a disposicao para esclarecimentos.
Porto Alegre, 25 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b VAGNER GERHARDT MANCIO
g ol Data: 25/11/2024 10:33:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vagner Gerhardt Mancio
Diretor de Normatizagéo

5/13

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-00



GESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do

Rio Grande do Sul
ANEXOS
TABELA Il
SERVICOS DIVERSOS COMERCIAIS E OPERACIONAIS

ITEM SERVICO | vALOR |
1 Servicos Laboratério de Hidrometria

1.1 |Calibracdo de hidrémetro ¢/INMETRO R$ 1.082,55
1.2 |Calibragdo de hidrémetro s/INMETRO R$ 229,26
1.3 |Pericia de hidrémetro R$ 2.007,26
1.4 | Custo Horario Equipe Técnica - Servicos Diversos R$ 53,01
1.5 |Custo Horario Equipamento - Servigos Diversos R$ 34,87

2 Servicos Comerciais - Ligacdes

2.1 |ligacio de agua R$ 862,15
2.2 |Ligagdo de agua no cavalete R$ 75,36
2.3 |Ligagdo de esgoto R$ 1.148,62
24 |Suspensdo no cavalete R$ 55,86
2.5 |Suspensdo no ramal R$ 326,28
2.6 |Supressdo de ramal R$ 436,93
2.7 |Religacdo no cavalete R$ 75,36
2.8 |Religagdo no ramal R$ 358,52
2.9 |Religagdo no cavalete - URGENTE R$ 114,29
_2.10 Religacdo no ramal - URGENTE R$ 433,21

3 Outros Servicos Comerciais

3.1 |Vistoria de instalagao predial R$ 58,07
32 Mudanca de local do ramal R$ 760,46
33 |Mudanca de local do hidrémetro R$ 159,20
34 |Instalagdo/substituicdo de quadro DN 3/4" R$ 221,90
3.5 |Instalagdo/substituicdo de quadro acima de DN 3/4" R$ 538,82
3.6 |Troca de lacres do quadro do hidrémetro R$ 37,47

4 Notificagbes/c dos/docur tos/faturas

4.1 |Emissdo de 2% via de conta R$ 7,25

4.2 | Notificagdo de Divida (SCI) R$ 7,25

43 Envio de fatura para endereco alternativo R$ 7,25

4.4 | Notificacdo de infracio R$ 17,79

5 Servigos em pogos de fonte alternativa

5.1 |Lacramento de pogos de fonte alternativa até DN 2" R$ 267,85
52 Lacramento de pocos de fonte alternativa acima DN 2" até DN 6" R$ 562,75
53 |Tamponamento de pocos de fonte alternativa até DN 2" R$ 247533
54 |Tamponamento de pocos de fonte alternativa acima DN 2" até DN 6" | R$ 6.097,60
6 Servigos operacionais diversos

6.1 Desobstrugdo de esgoto | R$ 327,14
i Servicos de Extensdo de rede

7.1 |Extensdo rede de 4gua DN 50 R$ 142,32
7.2 |Extensdo rede de esgoto DN 150 R$ 409,78
8 Acréscimo por impontualidade

Observacao:

> Valor a ser cobrado como ACRESCIMO POR IMPONTUALIDADE sera:

* 2% como multa de mora do total da conta paga com atraso, independente do periodo;

* 1% ao més "Pr¢ rata die" como juros de mora.

Nos casos de parcelamento de solo cuja infraestruturas de agua e/ou esgoto incorporada ao
sistema publico contenham espera para ligagdo com ramal predial de agua e/ou esgoto
completos, sera cobrado o servigo de ligacado de agua no cavalete e a vistoria nas instalagdes
na ligagao de esgoto.

Quando a ligacdo de agua ou esgoto for destinada para imoével classificado em categoria

residencial social, o valor da tabela tera 60% de desconto.
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TABELAI

MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES PREVISTAS NO REGULAMENTO PARA O
SISTEMA DE AGUA

SERVICO VALOR
1 |Retirada abusiva de hidrémetro R$ 999 44
E de gjet bombas d ao diret te ligad hidrémet
2 mprego de ejetores ou bombas de succéo diretamente ligadas ao hidrébmetro RS 986,70
ou quadro
3 |Derivacéo clandestina RS 999,44
4 |Viclagao do hidrometro R$ 893,03
5 |Hidrdmetro Quebrado R$ 893,03
6 |Hidrémetro Virado R$ 893,03
7 |Enchimento de piscina contrariando determinacdo da CORSAN RS$ 624,90
8 |Derivacdo do ramal predial antes do hidrémetro R$ 1.520,43
9 |Intervencdo do usuario no ramal predial sem Prévia autorizagao da CORSAN R$ 1.520.43
10 |Violag&o da suspensao de abast. de agua R$ 450,77
11 |Uso indevido do hidrante R$ 986,70
12 |Intervencao indevida no ramal predial de agua R$ 1.743,39
13 |Violagdo dos lacres do hidrometro e/ou nas conexdes do quadro R$ 450,77
Observacao:

> Para a reincidéncia de qualquer das infracdes acima descritas, sera acrescido 100% do

valor original.

7/13

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-00



AGESAN-RS

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

TABELA IV

MULTAS RELATIVAS AS INFRAGOES PREVISTAS NO REGULAMENTO PARA O
SISTEMA DE ESGOTO

SERVICO VALOR
1 |Ligagdes clandestinas a rede publica RE 1.196.,18
2 |Construgdes clandestinas sobre coletores em Ruas, lotes ou avenidas R$ 1.196,18
3 |Ligag@es indevidas de agua pluvial 4 rede Domiciliar de esgoto R$ 999,44
4 |Langamentos indevidos de aguas industriais éleos e gorduras a rede publica R$ 999,44
Intervengdo indevida no ramal coletor de esgoto R$ 1.520,43
Violagdo da caixa de inspegao e ramal RS 999,44
7 |Esgotamento langado indevidamente na rede de esgoto R$ 999,44

Observacao:

> Para a reincidéncia de qualquer das infracdes acima descritas, sera acrescido 100% do

valor original.
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TABELA YV

VALORES PARA COBRANGA DE INDENIZAGAO DE HIDROMETROS

shganiions INDENIZAGAO RS
1,5 m*/h x %" UNIJATO R$ 114,78
3 m*/h x %" UNIJATO RS 144,55
3 m%h x %" MULTIJATO RS 144,55
3 m%¥h x %" VOLUMETRICO R$ 146,13
7 m*h x 1" UNIJATO RS 618,97
10 m*h x 1" MULTIJATO R$ 565,76
20 m*h x 1 1/2" UNIJATO R$ 1.125,40
20 m*h x 1 1/2° MULTIJATO R$ 1.125,40
30 m*/h x 2" MULTIJATO R$ 2.667,99

Observacao:

A cobranca de indenizacgao sera aplicada quando ficarem caracterizados danos ao hidrémetro,
bem como o desaparecimento do medidor.

No caso de hidrometros acima de 30 m3h x 2” Woltmann, mediante determinacao do preco
por orcamento na data.
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TABELA VI
COMPOSICAO DOS PREGOS DAS LIGAGOES PREDIAIS DE AGUA E ESGOTO

Exclusao da tabela
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TABELA VII
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PELA CORSAN
SERVIGOS DE ANALISE, PROVAGAO E FISCALIZAGAO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
EM LOTEAMENTOS, CONDOMINIOS E PARCELAMENTOS DE SOLO

PRECO POR ECONOMIA

ANALISE E APROVACAO DE PROJETOS Fiscalizacao da

hifvel AGUA ESGOTO AGUA E ESGOTO exe?g:’ao da
| RS 49,26 R$ 4926 R$ 9853 RS 98,53
i R$  73.86 R$ 73,86 RS 147,72 RS 147,72
I R$ 110,79 R$ 110,79 R$ 221,58 R$ 221,58

PRECO POR PROJETO
TAXA DE ENTRADA R$ 492,64
TAXA DE REVALIDACAO R$ 492,64
ATESTADO VIABILIDADE TECNICA - AGUA R$ 20527
ATESTADO VIABILIDADE TECNICA - ESGOTO | R$ 225,36
VISTORIA R$ 163,81
VISTORIA NAO COMPLETADA R$ 7973

O precgo do servigo sera formado a partir da complexidade do projeto a ser analisado, sendo
segmentado por niveis para:

1 — Projetos de agua

Nivel | — Somente rede de distribuicao

Nivel Il — Redes e reservatorios

Nivel lll — Redes, reservatorios, elevatéria e adutora

2 — Projetos de esgoto

Nivel | — Sistema com tratamento individual, com ou sem rede coletora seca, e somente rede
coletora interligada ao SES existente Nivel || — Sistema com solugéo coletiva, prevendo rede
coletora com EBE(s) interligada(s) ao SES existente, ou rede coletora com ETE(s)

Nivel lll — Sistema com tratamento coletivo com rede coletora, EBE(s) e ETE(s)
Observacgoes:

Os valores de cobranca para APROVACAO DE PROJETOS seguem os pardmetros da
“Tabela de Pregos de Servigos” até o teto de 300 economias. A partir desse numero de
economias, have-ra a aplicagdo de um percentual redutor sobre o0 nimero de economias que

excederem o referido teto, conforme segue:

De 301 até 500 economias: ......ccoeeeeveeeueeeeennns. Fator redutor: 20%
De 301 até 1000 economias:......ccceeeveeeeeneeeennnn. Fator redutor: 40%
De 301 economias > 1000 :.....c.cevveviveeiveeneennnen. Fator redutor: 60%

Quando da entrada do pedido de analise preliminar e/ou diretrizes técnicas, sera cobrado
TAXA DE ENTRADA para cada projeto (agua e esgoto) .
Para revalidag&o sera cobrada TAXA DE REVALIDACAO por projeto de agua e esgoto.
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TABELA VI

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA

O servigo de limpeza sob demanda do usuario de sistemas individuais de esgoto é prestado

pela CORSAN. Esse servigo é disciplinado pela Resolugdgo CSR da AGESAN de numero

07/2020, de 10 de margo de 2020.

TABELA TARIFARIA PARA LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA POR DEMANDA

Servico Valor
Servigo operacional de limpeza (por unidade) R$ 379,92
Deslocamento por Km R$ 6,84
Tratamento e destinagdo do lodo por m? R$ 35,89

Servigo de limpeza programada de sistema individual de esgoto.
Esse servico é disciplinado pela Resolugdo CSR da AGESAN de numero 08/2020, de 10 de

margo de 2020.

TABELA TARIFARIA PARA LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA PROGRAMADA

Categoria Preco (Més) | Valor Anual (total)
Residencial Social (RS) R 16,87 [ RS 202,44
Residencial Basica (RB) RS 4263 [ RS 511,56
Comercial (C1) R 42,63 |R$% 511,56
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TABELA ESPECIAL INDUSTRIAL

b faturamento dos municip| CATEGORIA faoabe VALER D
CONSUMO m?
ATE 1.000 m* R$ 10,23
entre 1.001 e 2.000 m? R$ 8,52
3
EMPRESARIAL INDUSTRIAL Suirei=2 00 o200 Ré L
entre 5.001 e 10.000 m? R$ 6,42
entre 10.001 e 20.000 m? R$ 5,46
acima de 20.001 m? R$ 4,44

* Valores em vigor a partir de 01 de julho de 2023, para os municipios regulados pela
AGESAN.

Observacgoes:

O Preco Base do m3, até o volume de 1.000, é variavel, aplicando-se a Tabela de
Exponenciais e a formula PB x Cn, acrescido dos custos do Servigo Basico.

O valor excedente a 1.000 m® é calculado com base nos precos acima, sem aplicacdo da
tabela de exponencial.

Para enquadramento do consumo na faixa, ndo é utilizada a forma cumulativa, sendo o
volume de cada faixa apropriado e o saldo langado na préxima.

O Esgoto sera cobrado a razédo de 70% para ESGOTO TRATADO e 50% para ESGOTO

COLETADO do valor do m® de consumo na primeira faixa.
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