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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

. REGULAGAO
RELATORIO DE VISTORIA N. 329/2022

Vistoria de Reconhecimento das estruturas do
sistema de manejo dos residuos sélidos do
municipio de Bagé-RS.

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Uma premissa da atividade regulatéria constitui-se o exercicio da fiscalizago, promovendo a
mesma no ambito dos servicos publicos de saneamento basico, compreendidos como servigos de
abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal n. 11.445/07, prestados
por qualquer tipo de prestador de servigos delegados.

Para tanto, no dia 20 de outubro de 2022, realizou-se vistoria de reconhecimento do Sistema
de Manejo de Residuos Soélidos em Bagé. As vistorias daréo subsidios para a equipe de fiscalizagéo
direta da Agesan-RS planeje-se de forma adequada nas atividades de fiscalizagéo. A fiscalizagéo tem
como objetivo verificar se os sistemas estao de acordo com a Resolugdo Normativa AGE n. 003/2020
desta agéncia reguladora, item 2.2.4 do Manual de Fiscalizag&o, em especial para:

1) Aferir informag6es previamente recebidas;

2) Conhecer os procedimentos e relacionamentos das &reas normativas e executoras;

3) Verificar a adequagéo e coeréncia com os procedimentos especificados pelas areas normativas: e
4) Verificar o cumprimento da legislagdo em vigor, e o(s) Plano(s) Municipal(is) e Estadual de
Saneamento, quando for o caso.

O municipio de Bagé se conveniou a Agesan-RS através de assinatura de Termo de Convénio
em 18 de julho 2022. Os trabalhos de fiscalizagdo e regulagdo dos municipios consorciados e
conveniados a Agesan-RS s&o amparados nas legislagées Estaduais e Federais vigentes, assim
promoveu-se uma vistoria de reconhecimento que tem o cunho de entender as estruturas e eventuais
problemas, para sugerir oportunidades de melhoria, antes da fiscalizago programada no municipio
para o ano de 2022.

Visualizando o cenario da fiscalizag&o, os principais objetivos da vistoria foram:

1) Verificar in loco a situagdo dos Sistemas de Transbordo de Residuos Solidos Urbanos quanto a
eficacia e eficiéncia do processo e os meios que sdo aplicados;

2) Verificar in loco a situagéo da atuagio da empresa responsavel pela coleta dos residuos sélidos
urbanos (RSU) em Bagé;

3) Verificar in loco a situagéo do aterro sanitario desativado localizado em Bagé;

4) Verificar in loco a situagdo do atendimento aos usuarios quanto a eficacia das prestacdes de
Servicos.

2 AFISCALIZACAO

O planejamento, a fim de coletar o maximo de informagées possiveis, baseou-se na
documentacao relacionada ao manejo de residuos sélidos do municipio. Diante do exposto, com vistas
a vistoria de reconhecimento presencial realizada, destaca-se as seguintes informagoes:

a) Acompanharam a vistoria no municipio de Bagé/RS o secretario Antenor Teixeira da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Bioma Pampa (Semapa), os colaboradores da Semapa: Camila Casado
e Gisele Pinheiro, além do funcionario Gesiel da empresa Meioeste.
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b) De acordo com as informagdes recebidas no dia da vistoria, a maior parte dos servigos de manejo
dos residuos solidos é realizado de forma terceirizada. Uma empresa contratada realiza a coleta, a
equipe da prefeitura operacionaliza o transbordo dos residuos coletados e outra empresa faz o
transporte dos residuos até o seu destino final, sendo esta também responsavel pela gestao e operagao
do aterro sanitario. De acordo com informagéo da equipe técnica da prefeitura, em média, s&o coletadas
mensalmente 900 t pela coleta convencional e 2.000 t pela coleta containerizada, perfazendo uma
média mensal de 2.900 t de RSU coletado. Destaca-se que nao ha cobranga diferenciada para grandes
geradores;

c) A coleta convencional dos RSU de Bagé é realizada pela empresa Conesul Solugdes Ambientais
LTDA., conforme Contrato de Prestacéo de Servigos n. 048/2019. A empresa realiza duas modalidades
de coleta de RSU: a coleta containerizada e a coleta convencional. Ndo é feita coleta seletiva no
municipio. Nas ruas com maior trafego, préximos a regido mais central de Bagé, ocorre a coleta
containerizada. Esta ocorre da seguinte forma:

o 0s RSU sao dispostos pela populagéo em containers localizados ao longo da area urbana do
municipio;

o Entdo um caminh&o compactador dotado de sistema de bragos robotizados eleva o container,
despejando os residuos em um grande compartimento compactador, sendo o container &
devolvido para sua posigao original;

« Na sequéncia, um outro caminh&o entra em agéo realizando a higienizag&o do container. Este
caminhdo também dispde de sistema de bragos robotizados para elevar o container. O
processo de limpeza envolve a pulverizagao do interior do container com agua e uma solugao
de enzimas vivas, a qual & responsavel pela biodegradagéo do efluente presente no container,
alem eliminar odores;

A coleta segue roteiro pré-definido conforme estabelecido contratualmente. Conforme relato da
equipe da prefeitura, a prestagéo de servigo ocorre a contento. Os principais problemas observados
s&o decorrentes da auséncia de boas-praticas por parte da populagéo, havendo relatos de alguns casos
de disposicao de restos de obras nos containers da coleta comum, além de ocorréncia de incéndio em
containers.

d) Na fiscalizagéo, foi realizado o acompanhamento do servigo de coleta de residuos containerizada
e da subsequente higienizagéo dos containers. Na sequéncia da coleta dos residuos dos containers,
verificou-se que, durante o procedimento, ocorriam respingos do efluente sobre o leito da via. Além
disso, ndo foi informado o destino do efluente gerado, o qual foi coletado pelo caminhao.
Acompanhou-se também o servigo de coleta convencional. Os garis estavam utilizando luvas e sapatos
de seguranga como equipamentos de protegéo individual. A figura 1 apresenta o registro fotografico da
coleta de RSU.
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Figura 1: Registro fotografico do servigo de coleta de RSU: a) Vista frontal de um container; b) Vista lateral de um
container; c) Vista lateral de um caminhdo da coleta convencional; d) Vista traseira de um caminhdo da coleta
convencional; e) Vista de um caminh&o realizando a coleta containerizada; f) Vista traseira de um caminhdo da coleta
containerizada; g) Vista de um caminhdo do servigo de higienizagdo de containers: h) Vista de um container sendo
higienizado.
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e) A secretaria de meio ambiente realiza o recolhimento, sob demanda, de residuos volumosos. O
material coletado € encaminhado para um pavilh&o situado na rua Barao do Triunfo, n. 1.058. O local
recebe também materiais oriundos de entregas voluntarias de moradores. No local, um funcionario é
responsavel por segregar e armazenar o material. Além disso, a unidade ainda recebe uma pequena
quantidade de residuos reciclaveis. Atualmente, por conta da auséncia de cooperativas de catadores,
os residuos reciclaveis séo disponibilizados para 3 empresas locais igualitariamente. O rejeito €
recolhido pela equipe da prefeitura a cada 3-4 dias, sendo enviado para a unidade de transbordo
municipal. Os residuos de vidro s8o coletados pela empresa Vidrofix. Residuos eletronicos sdo
coletados pela empresa Natusomos. O material reaproveitavel retirado dos residuos volumosos é
encaminhado para a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos do Idoso (SMASI). A figura
2 apresenta o registro fotografico do local de recebimento de residuos volumosos.
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Figura 2: Registro fotografica do servigo de coleta de residuos volumosos: a) Vista do pavilhido; b) Vista do interior do
pavilhao; c) Vista da variedade de residuos no interior do pavilhdo; d) Vista da pilha de papeldo separado; e) Vista de
uma caixa com garrafas de vidro separadas; f) Vista de caixas com plastico separado.

f) O executivo municipal realiza destinagéo adequada de pneus inserviveis. O material & disposto
em um ecoponto situado em area da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
(SEINFRA) ateé ser encaminhado para a empresa Reciclalimp, em média a cada 10-12 dias. No ano de
2021, foram recolhidas 400 t de pneus inserviveis. A figura 3 apresenta o registro fotografico do local
de recebimento de pneus inserviveis.

Figura 3: Registro fotografico do local de recebimento de pneus inserviveis: a) Vista frontal da unidade; b) Vista geral
do local de armazenamento dos pneus; c e d): Vista das pilhas de pneus existentes no local;

g) Nao ha local regular para a disposicao de Residuos da Construgéo Civil — RCC;
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h) A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) dispde de uma triturador mecanizado para realizar
a trituragao dos residuo de poda coletado, o qual fica posicionado em area da Secretaria de Satde e
Ateng@o a Pessoa com Deficiéncia (SAUDE). O equipamento é cedido para a equipe responsavel pela
gestao dos residuos de corte e poda de arvores, o qual apés passar pelo processo de trituragdo, &
encaminhado para local de disposi¢do dos mesmos junto a unidade de transbordo. Além disso, uma
parcela € enviada para as escolas do municipio para realizagao de projetos de compostagem com os
alunos. A figura 4 apresenta o registro fotografico do equipamento supracitado.

Figura 4: Registro fotografico do trsturador de residuo vegetais.
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i) O municipio possui um local para transbordo dos residuos coletados; entretanto, o local consiste
apenas em um patio com tal finalidade, inexistindo uma edificagéo para este fim. A figura 5 apresenta
a localizagao espacial da unidade de transbordos e das demais unidades do sistema de manejo de
RSU de Bagé.

Figura 5: Localizagdo das unidades do Sistema de Manejo de RSU em Bagé.

Fonte: Google Earth. Acesso em 30 de novembro de 2022
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J) A movimentacdo de RSU e a alimentagéo dos caminhées transportadores é realizada com a
utilizagdo de retroescavadeira. Nao ha triagem de residuos ocorrendo de forma regular no local, sendo
observada a presenca de catadores. Destaca-se ainda a presenga de animais como cachorros, cavalos
e aves diversas no local. Verificou-se a presenga de restos de cinzas no local, indicando possivel
queima de residuos. No local, esta sendo construida a estrutura para a instalacdo de uma balanga
rodoviaria para pesagem de residuos. A obra em si estava parada, havendo a necessidade de uma
contrapartida do municipio. Destaca-se a existéncia de um contrato com a empresa Meioeste que
engloba operagZo da estagéo de transbordo, transporte e destinacéo final dos RSU (Contrato n.
040/2018). A figura 6 apresenta o registro fotografico da unidade de transbordo. A figura 7, por sua vez,
apresenta a localizac&o espacial nas unidades presentes junto ao transbordo.

Figura 6: Registro fotografico da unidade de transbordo: a) Vista da obra de instalagao da balanga rodoviaria; b) Vista
do local de transbordo; c) Vista da presenca de catadores (ao fundo); Vista da operagao da retroescavadeira.

e 200 m

Fonte: Google Earth. Acesso em 30 de novembro de 2022
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k) Junto & unidade de transbordo, ha um local para a disposicéo de residuos de corte e poda de
arvores. Entretanto, ndo ha previsdo de utilizagdo do residuo organico coletado para produgéo de
composto orgénico. A figura 8 apresenta o registro fotografico da local para disposicédo de restos de
cortes e podas.

Figura 8: Registro fotografico do local onde é realizada a disposigao de residuos triturados de corte e podas de arvores
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[) Junto a unidade de transbordo, ha um aterro sanitario desativado com 5 células, as quais so
monitoradas com o uso de pogos, analises semestrais. A unidade dispée de drenos para coleta do
chorume produzido e de um flare para queima de gas metano. O chorume coletado é encaminhado
para a estacéo de tratamento de efluentes, a qual consiste em uma série de lagoas de estabilizacao.
Destaca-se a presenga de pneus junto as lagoas, sendo um possivel foco da proliferagéo de vetores
de doencas. Havia a iniciativa de ampliar a vida (til do aterro sanitario com a implantacéo de uma nova
célula para disposicé@o de residuos. Entretanto, tal projeto ndo evoluiu. No local existem leitos de
secagem para os lodos produzidos na estagdo de tratamento de agua e nas estagbes de tratamento
de esgoto do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé (Daeb). Porém, a unidade esta fora de
operacao por ndo haver licenga de operagdo. A figura 9 apresenta o registro fotografico do aterro
sanitario encerrado.
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Figura 9: Registro fotogréafico do aterro sanitario encerrado; a e b) Vista de células encerradas do aterro; c) Vista de um
dos pogos de monitoramento; d) Vista da ETE; e) Vista da area prevista para uma possivel instalagéo de nova célula do
aterro; f) Vista dos leitos de secagem do Daeb.
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m) A destinacéo final é realizada com a disposigdo final no aterro sanitario operado pela empresa
Meioeste, localizado em Candiota-RS. A empresa opera um aterro sanitario construido sobre uma
antiga cava de mina de carvdo no municipio de Candiota/RS. O empreendimento consiste em uma
ceélula para disposicao final de residuos solidos domésticos, tendo altura da coluna de residuos superior
a 60 m, o recebimento diario de residuos é da ordem de 1.000 t, atendendo 34 municipios. No aterro,
ocorre as drenagens vertical do biogas e horizontal do chorume produzidos. Segundo relato da equipe
técnica da empresa, sdo produzidos 1.200 m® de biogas no aterro. Para operar a disposicdo dos
residuos na célula, a unidade dispée de um trator de operagdo e de um trator de acabamento de
cobertura. Ha ainda mais duas células a serem implantadas e ja licenciadas para operagdo por mais
20 anos. Verificou-se a presenca de aves migratérias maritimas no aterro. A figura 10 apresenta a
localizagé@o espacial das unidades administradas pela Meioeste em Candiota.
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Figura 10: Localizac&o das unidades junto ao aterro sanitario de Candiota.

Google Earth

Fonte: Google Earth. Acesso em 30 de novembro de 2022

n) O local dispde de uma balanga para a pesagem dos caminhdes com o intuito de registrar a massa
de residuos recebida de cada municipio. A empresa faz o controle mensal da pesagem. a partir do qual
efetua a cobranga pela disposigéo de residuos em seu aterro sanitario. Os caminhdes contam com
lonas para evitar que haja entrada de agua da chuva na cagamba, sendo que a maioria destes possui
sistema de colocagéo/retirada das lonas com acionamento por controle remoto.

o) Junto ao aterro, a empresa dispde de uma planta para a produg&o de energia a partir da queima do
biogas gerado no aterro sanitério. A energia produzida é vendida para grandes empresas do RS, sendo
disponibilizada na rede de distribuicao de energia elétrica.

p) A empresa esta implantando uma unidade de triagem de residuos no local. O grande interesse da
empresa & a recuperagao de residuos plésticos para a geragéo de Combustivel Derivado de Residuos
(CDR) a serem comercializados com a indUstria cimenteira da regido. Além de plastico, sera realizada
a comercializagao de vidro, papeldo, metais e etc. A figura 11 apresenta o registro fotograficos das
unidades operadas pela empresa Meioeste junto ao aterro sanitario.
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Figura 11: Registro fotografico das unidades junto ao aterro sanitario em Candiota: a) Vista do aterro sanitario; b) Vista
de um caminhdo descarregando residuos no aterro; c) Vista da usina de biogas; d) Vista das futuras instalacdes da
unidade de triagem; e) Vista da agao das retroescavadeiras; f) Vista da ETE.

20 de outde 2022 18:.03:.17
Candiota
Rio Grande do Sul

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de conhecer a realidade do manejo de residuos s6lidos do municipio de Bageé,
a equipe da Agesan-RS visitou as unidades que compdem o sistema de manejo de RSU do municipio
e o aterro sanitario da empresa Meioeste em Candiota.

A partir de entédo, a Agesan-RS tem o conhecimento prévio para dar inicio as atividades de
regulacéo e fiscalizacéo dos servicos de manejo de residuos sdlidos na regido. Destaca-se que, para
o bom exercicio da regulacao, é necessario que todas as informagbes solicitadas a Prefeitura sejam
encaminhadas para a agéncia reguladora.
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ENCERRAMENTO

Estes signatarios apresentam o presente trabalho concluido, constando de11 (onze) folhas
digitadas apenas de um lado e rubricadas, exceto esta lltima que segue devidamente datada e
assinada, colocando-se a disposic&o para esclarecimentos.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2022.
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ANEXO (S)
Oficio de Aviso de Vistoria

Ata de Abertura
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