AGESAN-R®

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE RESIDUOS
PROCESSO N. 416/2022

Fiscalizagdo das estruturas do sistema de
manejo de residuos sélidos do municipio
de Tramandai-RS.

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Uma premissa da atividade regulatéria, constitui o exercicio da fiscalizagéo,
promovendo a mesma no dmbito dos servigos publicos de saneamento basico, compreendido
como os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo
de residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da Lei
Federal n. 11.445/07, realizados por qualquer prestador de servicos.

As atividades de fiscalizacdo compreendem entrevistas com as equipes normativas e
executoras, em sendo o caso, nas suas respectivas areas de trabalho e visitas as instalagdes
do prestador com o objetivo de:

1) aferir informacgdes previamente recebidas;

2) conhecer os procedimentos e relacionamentos das areas normativas e executoras;

3) verificar a adequacéo e coeréncia com os procedimentos especificados pelas areas
normativas; e

4) verificar o cumprimento da legislagdo em vigor, dos contratos de prestacao de
servigos, dos instrumentos de Planejamento de Saneamento Béasico e de Residuos Solidos.

Dentro do contexto da competéncia regulatério, a Lei Ordinaria n. 4441/2021 de
Tramandai, de 05 de abril 2021, ratificou o protocolo de intengdes, firmado entre o municipio
de Tramandai e a Agesan-RS, com a finalidade de aderir ao consércio publico, tornando o
municipio de Tramandai regulado em abastecimento de agua, esgotamento sanitario e,

residuos solidos.
3 LEIS, RESOLUGOES E CONTRATOS

A Agesan-RS, em seu procedimento de fiscalizacdo baseia-se em resolugdes e
instrucées normativas préprias e leis, decretos, portarias, normas técnicas de outras
instituicoes que definem os regramentos sobre o tema em questdo. Por este motivo, neste
relatorio iremos citar algumas leis e contratos que envolvem o tema de residuos sélidos de
Tramandai com o objetivo de servir de lastro para o trabalho continuo de normatizacédo e
fiscalizacao, na qual iniciamos este processo citando algumas leis que respaldarao o processo

fiscalizatorio:
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e LeiFederal n. 11.445/2011, atualizada pela Lei Federal 14.206/2020;

e Lei Federal n® 12.305/10; que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Resolugbes do CONAMA e CONSEMA;

e Lei Estadual n. 14.528/2014, que institui a Politica Estadual de Residuos Solidos;

e Lei Estadual n. 9.921/1993, que dispde sobre a gestdo de residuos solidos;

e Lei Municipal n. 1466/1998 — que dispde sobre os atos de limpeza publica e da
outras providéncias;

e Lei Municipal n. 3574/2013 — que estabelece a politica municipal de saneamento
basico do municipio e da outras providéncias;

e Lei Municipal n. 3605/2014 — que institui o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos do municipio de Tramandai e da outras providéncias;

e Lei Complementar n. 027/2017 — Institui o codigo/ambiental de Tramandai e da
outras providéncias;

e Resolucao n®007/2021 da Agesan-RS — Disp&e sobre os padroes de prestagéo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos nos municipios
regulados pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (AGESAN-RS);

e Resolugdo n° 008/2021 da Agesan-RS — Dispde sobre o Manual de Fiscalizagao
dos Prestadores de Servicos de Manejo de Residuos Sélidos da Agesan-RS.

Cabe salientar a necessidade periédica de adequagédo destes instrumentos as

minuciosidades previstas nas Leis Federais, com os seguintes objetivos:
o Contextualizar os requisitos previstos nas leis municipais aos das leis federais;

» Efetivar e padronizar as ac¢bes de fiscalizagdo e controle dos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos;

e Adequar as exigéncias relativas aos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos as prerrogativas das leis federais em vigor.

5 A FISCALIZACAO

Os contratos de prestagdo de servicos de manejo dos residuos soélidos servem de
instrumento para o processo de regulacéo e fiscalizacdo. Com base nesses instrumentos, foi
estruturado o planejamento para as atividades em busca da eficiéncia dos servigos, bem como
do alcance das metas de prestacao.

A fiscalizagdo dos servicos de manejo dos residuos solidos no municipio de

Tramandai/RS foi da modalidade direta, do tipo regular. Esta foi planejada para 1 turno. Houve
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reunido para marcar o inicio das atividades, na qual a equipe da Agesan-RS relatou as
reponsabilidades de seus membros para o Departamento de Meio Ambiente Tramandai/RS,
apresentando o cronograma de atividades (conforme registrado em Ata de Reunido de
Abertura). Com todos cientes do planejamento, a fiscalizagao foi executada. A fiscalizagao
encerrou-se apos a verificagéo e coleta de dados propostos.

A fiscalizagao técnica ocorreu no dia 25 de outubro de 2022. Apos a reunido de
abertura, a fim de coletar o maximo de informacdes possiveis, a equipe da agéncia reguladora
solicitou as documentacdes complementares necessarias e deu inicio ao planejamento do
dia, percorrendo os locais onde sdo desenvolvidas as atividades que compdem os servigos
de manejo de residuos sélidos no municipio. A figura 1 apresenta a localizagdo das unidades

fiscalizadas:

Figura 1 — Localizagao dos pontos fiscalizados.
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3.1 COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Prefeitura Municipal de Tramandai/RS presta, por meio de terceiros, os servigos de
publicos de coleta de residuos comuns e coleta seletiva.

3.1.1 COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES

A Cooperativa de Trans Ambiental Transportes e Servicos LTDA, inscrita no CNPJ
01.789.912/0001-57, mediante Contrato de Prestac&o de Servigo n. 34/2018, é a empresa
responsavel pela “prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares (orgénico e seletivo), excetuando-se residuos de satide e industrial’

Na fiscalizag&o, foi acompanhado o percurso realizado por uma das equipes de coleta
domiciliar de residuos na area urbana municipio. Os caminhées responsaveis pela coleta sédo
do tipo compactador e possuem coletores de chorume. No entanto, constatou-se que esses
nao possuem identificagdo. Os itinerarios dos veiculos estao disponiveis no site da Prefeitura
Municipal.

Os termos aditivos ao contrato preveem o aumento da frota de caminhdes durante a
alta temporada no periodo do verao, onde ha um aumento da populagdo devido a presencga
de turistas no municipio de Tramandai. Além disso, também ha um aditivo contratual para
acréscimo de caminhdes durante a festa nacional do peixe.

Os caminhdes utilizados na coleta de residuos sélidos domiciliares (organicos) s&o
equipados com coletor compactador de no minimo 15 m® de capacidade de carga, de ano néo
inferior @ 2007, com a seguinte distribuicdo em razdo de sazonalidade: média temporada
(dezembro) com 6 coletores, alta temporada (janeiro e fevereiro) com 11 coletores e baixa
temporada (margo a novembro) com 5 coletores, conforme o memorial descritivo do contrato.

A figura 2 apresenta os caminhdes utilizados na coleta de residuos organicos no
municipio de Tramandai:

Figura 2— Caminhdes utilizados na coleta de residuos: a) Vista de um caminhio realizando a coleta; b) Vista
traseira de um dos caminhoes; c) Vista lateral de um dos caminhées
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A dos Residuos Solidos Domésticos (seletivos) é realizada por meio de caminhobes
equipados com bali ndo compactador de no minimo 15 m® de capacidade de carga, ou bau
compactador de no minimo 12 m* de capacidade de carga, de ano no inferior 4 2007, sendo
utilizado um Unico caminh&o independentemente da temporada.

De acordo com a Prefeitura Municipal os residuos domiciliares (organico e seletivo)
coletados na area urbana s&o encaminhados ao centro de transbordo e triagem, o qual é
administrado por trés cooperativas, que nao possuem contrato com a Prefeitura Municipal. No
entanto, estas n&o realizam a triagem do total de residuos da coleta, sendo que uma parcela
€ destinada ao transbordo, sem passar pelo processo de selecdo, administrado pela
Companhia Rio Grandense de Valorizacdo de Residuos (CRVR) e em seguida ao aterro

sanitario.

3.2 PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA (PEV) E ECOPONTOS

Na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, ha um PEV para recolhimento de residuo
eletronico, pilha, 6leo vegetal e tampinhas plasticas. A figura 3 apresenta o registro fotografico
do PEV Prefeitura.

Figura 3 — PEV da Prefeitura

3.3 RESIDUOS VOLUMOSOS E DE PODAS

O municipio possui uma central de descarte de entulhos, no qual sdo dispostos
diversos materiais volumosos. Os caminhdes da Prefeitura Municipal fazem a coleta destes,
bem como a populacdo pode acessar o local para fazer o descarte. Entre os materiais que
sao destinados, estéo os residuos de poda. A Prefeitura Municipal é responsavel pela poda,
sendo que pretende adquirir um equipamento triturador para realizar a cominuicao de tais
residuos de origem vegetal. Na unidade, também s&o descartados residuos de mobilia das
residéncias do municipio.
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O centro de descarte armazena a areia recolhida do das vias proximas a praia em
Tramandai/R$S, pois estd ndo pode ser disposta novamente na faixa de areia da praia,
conforme determinado pela Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (Fepam), devido ao risco de contaminacéo desta.

Destaca-se que a Prefeitura Municipal tem pretenséo de construir um mini-ecoponto,
para melhor controle e organizagéo dos residuos volumosos. Desta forma, alguns dos
materiais presentes na central de descarte seriam destinados a este local.

No local, também ficam os caminhdes que realizam a coleta dos materiais de poda do
municipio. Na Figura 4, é possivel visualizar os materiais depositados e um dos caminhées
presentes na central de descarte de entulhos.

Figura 4 — Central de descarte de entulhos: a) Residuos de poda; b) Areia removida do pavimento;
¢) Residuos de mobilia; d) Caminhées responsaveis pela coleta do material.

3.4 RESIDUOS VOLUMOSOS E DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)

Os residuos da construgéo civil no municipio de Tramandai estao sendo depositados
em uma area proxima ao transbordo (coord. geogréficas: 29°59'30.17"S; 50°12'7.55"0). A
area nao esta cercada e permite o acesso da populagdo. No dia da fiscalizagao, verificou-se
a presenca de uma pessoa acampada no local. Além disso, verificou-se também a presenca
de moveis depositados de forma inadequada no local. Na figura 5, é possivel visualizar a area

de descarte de residuos da construg&o civil.

Figura 5 — Local de descarte de residuos da construgao civil.
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3.5 TRANSBORDO E TRIAGEM DE RESIDUOS

Os residuos solidos domiciliares (organicos e seletivos) coletados pela empresa Trans
Ambiental Transportes e Servicos LTD (Contrato de Prestacéo de Servigo n. 34/2018), no
municipio de Tramandai, sdo encaminhados ao centro de transbordo e triagem de residuos,
o qual € administrado por trés cooperativas, que trabalham de forma auténoma, ou seja, ndo
ha um contrato entre estas e a Prefeitura Municipal. Estas sdo operadas pela Nordeste
Ambiental Ltda.

Na unidade, ha uma esteira de catacdo, a qual é alimentada por meio de uma
retroescavadeira. Uma equipe de catadores separa o material passivel de reaproveitamento
e reciclagem o qual € comercializado pelas cooperativas. O rejeito & encaminhado pela esteira
até um caminhao, o qual o transporta até o transbordo CRVR localizada em Minas Le3o.

As cooperativas tém realizado uma separacéo diferenciada de materiais como cobre,
aluminio, entre outros, pois isso agrega valor a comercializagdo. Na figura 6 é possivel
visualizar as estruturas das cooperativas. Esta ndo possui balanga para pesagem dos

residuos.

Figura 6 — Unidade de triagem de residuos.
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3.6 TRANSBORDO CRVR

Os rejeitos que nao aproveitados no centro de triagem sao destinados ao transbordo
da CRVR. Além disso, destaca-se que os residuos domiciliares coletados no Distrito Estancia
Vellha também sao transportados até este.

A empresa CRVR — Riograndense Valorizacdo de Residuos Ltda, inscrita no CNPJ
03.505.185/0001-84, mediante Contrato de Prestacdo de Servigco n. 018/2021 é a empresa
responsavel pela realizagdo do “servico de transbordo, transporte e destinagdo final dos
residuos solidos em todo municipio de Tramandai”.

Neste, os residuos sdo depositados e transferidos por meio de uma retroescavadeira
para caminhGes de maior porte. O chorume proveniente dos residuos € coletado e
armazenado em reservatérios, sendo que posteriormente € encaminhado ao destino final.
Apos, o rejeito é transportado por tais caminhdes ao aterro sanitario da CRVR localizado em
Minas do Ledo. A figura 7 apresenta o registro fotografico da unidade de transbordo operado
pela CRVR.

|

O volume de rejeito encaminhado ao aterro sanitario € controla por meio de uma
balancga, por meio da qual é feito a pesagem dos caminhdes. Na figura 8 & possivel visualizar
a balanca presente na CRVR.

Figura 8 — Balanga para pesagem do volume de rejeito
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Fonte: Resposta ao Oficio n. 305 da Agesan-RS de 2021
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3.7 ATERRO SANITARIO DESATIVADO

Na area do centro de triagem de residuos, ha um aterro sanitario desativado, segundo
informacdes do executivo municipal, o qual é controlado pela empresa Nordeste Ambiental

Ltda. Na figura 8 € possivel visualizar os registros fotograficos do aterro sanitario desativado.

Figura 8 —Aterro sanitario desativado.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da fiscalizagdo executada, foram identificadas oportunidades de melhorias que
seguem anexas a este relatério, no documento intitulado Relatério de Melhorias (RM). A partir
da fiscalizagao direta foram apontadas 9 possibilidades de melhorias referentes ao Sistema
de Manejo de Residuos Sélidos do municipio de Tramandai/RS.

O municipio deve providenciar, pessoalmente ou por provocacdo aos terceiros
competentes, a conformacao dos itens descritos, relativos as suas instalagbes, seus
equipamentos e seus servigcos, com o intuito de concorrer para uma prestagéo eficiente dos
servigos publicos de manejo de residuos sélidos, objetivando o pleno atendimento dos seus

usuarios e a protegéo do meio ambiente.
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ENCERRAMENTO

Estes signatarios apresentam o presente trabalho concluido, constando de 9 (nove)
folhas digitadas apenas de um lado, rubricadas, exceto esta Ultima que segue devidamente
datada e assinada, colocando-se a disposicao para esclarecimentos.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2022.

> 790}11& Emv"u{.‘.(_ (o fvo ";{-"" e
Daniela Pinho Rocke Emanuele Baifus Manke

Assessora Ambiental Agente de Fiscalizagao

De acordo, /| _
Dénis José SLi'Ivestre Costa
Diretor de Regulacéo
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ANEXO |
RECOMENDAGOES DE MELHORIA (RM)

RM N.: 416/2022

1. ORGAO FISCALIZADOR

RAZAO SOCIAL: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul (Agesan-RS)
ENDERECO: Rua Félix da Cunha, n. 1.009 — Sala 802, Moinhos de Vento - Porto Alegre/RS

TELEFONE E EMAIL: (51) 2500-7235; fiscalizacao@agesan-rs.com.br

2. TITULAR DOS SERVIGOS

RAZAO SOCIAL: Prefeitura Municipal de Tramandai/RS
ENDERECO: Av. da Igreja, 346 - Centro, Tramandai/RS
TELEFONE E EMAIL: (51) 3684-3000

3. RESUMO DO RELATORIO DE RECOMENDAGOES DE MELHORIA
Na agdo de vistoria, sobre as condigdes técnico-operacionais e comerciais para verificagdo da qualidade de

atendimento do sistema de manejo de residuos sdlidos urbanos no municipio de Tramandai/RS, bem como
sobre as demais obrigagbes dos prestadores de servigos contratados, junto aos usuarios e a Agesan-RS,
foram constatados procedimentos que devem estar de acordo com os regulamentos da Agesan-RS, com os
instrumentos contratuais e com a Legislacdo em vigor. As recomendagbes realizadas pela equipe de
fiscalizagé&o da Agesan-RS, no ato realizado no dia 25 de outubro estao detalhadas no Anexo |.

4. RESPONSAVEL PELA ACAO DE FISCALIZACAO

NOME: Daniela Pinho Rocke CARGO: Assessora Ambiental
TELEFONE: (51) 2500-7235 EMAIL: ambiental@agesan-rs.com.br
NOME: Emanuele Baifus Manke CARGO: Agente de Fiscalizagdo
TELEFONE: (51) 2500-7235 EMAIL: fiscalizacao@agesan-rs.com.br

5. RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO RM

NOME: Emanuele Baifus Manke CARGO: Agente de Fiscalizagéo
TELEFONE: (51) 2500-7235 EMAIL: fiscalizacao@agesan-rs.com.br
Porto Alegre,07 de dezembro de 2022.
e 4 )
== Eronucle Bofus ﬁ‘kﬂk"\(
Dénis José Silvestre Costa Emanuele Baifus Manke
Diretor de Regulagéo Agente de Fiscalizagdo
De acordo
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ANEXOS | e Il - 416/2022 - RM

RM CcODIGO ATIVIDADE Coleta e transporte
1 - RECOMENDAGAO |Os caminhdes coletores devem ser identificados.
GRUPO PRAZO MELHORIA -
= = OBSERVAGCAOQ |-

REGISTRO 1

P

RM €ODIGO ATIVIDADE Centro de descarte de entulhos
2 - RECOMENDAGAO |E recomendado que nao haja mistura de diferentes tipos de residuos dispostos na unidade.
GRUPO PRAZO MELHORIA -
- - OBSERVAGCAO |-

REE 8M

REGISTRO 2

Agesan — RS
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RM coDIGO ATIVIDADE  |Transbordo
3 ; RECOMENDAGAO A éma_ :)Ao estd cercada e permite a entrada de pessoas ndo aulorizadas, bem como ndo
possui licenga de operagao,
GRUPO PRAZO MELHORIA -
- - OBSERVAGAO |-
REGISTRO 1 REGISTRO 2
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ANEXOS | e Il -416/2022 - RM

RM cODIGO ATIVIDADE  |Documentagéo
4 - RECOMENDAGAOQ |Encaminhar o registro de calibragdo da balanga localizada na CRVR.
GRUPO PRAZO MELHORIA &
& - OBSERVAGAO |-
RM cODIGO ATIVIDADE Documentagio
5 ; RECOMENDAGAO SO;;adgx:;f;lﬁ:;;l}:it:d;:c::::;a S:Br encaminhados dentro do prazo solicitado para que
GRUPO PRAZO MELHORIA -
P - OBSERVAGAO |-
RM cODIGO ATIVIDADE Documentagéo
6 - RECOMENDAGAO |Deve ser encaminhado o contrato de prestacio de servigo da CRVR.
GRUPO PRAZO MELHORIA -
= - OBSERVAGAQ |-
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ANEXOS 1 e ll -416/2022 - RM

RM cODIGO ATIVIDADE Documentagéo
GRUPO PRAZO MELHORIA |-
: i OBSERVACAO |-
RM coDIGo ATIVIDADE Coleta Seletiva
8 - RECOMENDACAQ |E desejavel que o municipio tenha coleta seletiva Implementada de forma efetiva.
GRUPO PRAZO MELHORIA |-
= - OBSERVAGAO |-
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