AGESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

ATA 20240726 — CSR

Reunido Ordinéria do Conselho Superior de
Regulacdo (CSR) n° 07/2024 da AGESAN-

RS
OBJETIVOS / PAUTAS
1. Manifestacdo do Diretor Geral ao Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-RS;
2. Deliberagdo sobre a minuta de resolucdo que disciplinara a cobranc¢a de disponibilidade

dos servicos de esgotamento sanitario da COMUSA de Novo Hamburgo;

3. Deliberacéo sobre a minuta de resolucdo que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados para o estabelecimento de metas progressivas de universalizacdo de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario;

4, Deliberacdo sobre a minuta de resolucdo que dispBe sobre o regime, a estrutura e
parametros de cobranca pela prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos;

5. Deliberacdo sobre a revogacado da Resolucdo CSR n° 04, de 2020, da AGESAN-RS, que
dispde sobre a apuracado de irregularidades, fixacdo de prazos para providéncias e aplicacdo
das sancbes cabiveis aos prestadores dos servi¢os regulados no a&mbito da AGESAN-RS;

6. Deliberacdo sobre a homologacédo do contrato de adesédo aos servicos do SEMAE de
Séao Leopoldo;

7. Deliberacdes finais e assuntos diversos.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Demétrius Jung Gonzalez — Diretor Geral; Vagner Gerhardt Mancio — Diretor de
Normatizacdo; Valéria Borges Vaz — Coordenadora de Normatizagdo; Marlon do Nascimento

Barbosa — Consultor Juridico; Lucas Leal Alves — Assessor de Fiscalizagao;
CSR Agesan-RS: Céassio Arend — Conselheiro Presidente; Daniel Manzi — Conselheiro;
Fernando Magalhdes — Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Guilherme Marques —

Conselheiro; Josivan Moreno — Conselheiro;

COMUSA: Silvio Paulo Klein.
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DISCUSSAO / DELIBERACOES

Na sexta-feira, dia 26 de julho de 2024, reuniram-se de forma presencial e virtual, 0o CSR e 0
executivo da Agesan-RS, com primeira chamada as 13h30min e com inicio na segunda
chamada, as 14 horas. O Conselheiro Presidente Cassio abre os trabalhos apresentando todos
gue estdo presentes e comentando sobre as pautas da reunido. Em seguida, informa que a
terceira pauta, sob a relatoria do Conselheiro Daniel, nao sera deliberada nesta reunido devido
a uma solicitagédo do Diretor Geral.

1. MANIFESTACAO DO DIRETOR GERAL AO CONSELHO SUPERIOR DE
REGULACAO DA AGESAN-RS

O Diretor Geral Demétrius comenta sobre a Associacdo Brasileira de Saneamento (ABRASAN),
fundada em 3 de julho de 2024, durante o 1° Encontro Nacional das Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs), realizado em Brasilia. Ele destaca que a criacdo da ABRASAN
representa um marco para o setor de saneamento no Brasil, com a missdo de melhorar a
regulacéo e a prestacao de servicos em todo o pais. Ressalta que a ABRASAN foi criada com o
objetivo de fortalecer os lagos entre reguladores, prestadores de servigcos e outras entidades do
setor, promovendo maior proximidade e colaboracdo, contando com aproximadamente 40
associados até o momento.

Demétrius enfatiza a importancia de discutir questdes cruciais e desenvolver solucdes
integradas para tornar o setor mais eficiente e resiliente. Com o estatuto ja definido, elaborado
com o suporte do Consultor Juridico Marlon, a ABRASAN esta pronta para compartilhar
experiéncias e fomentar o dialogo sobre os desafios do saneamento no Brasil. Ele menciona
ainda que a vice-presidéncia da Associacéo esta sob a responsabilidade de Verdnica Sanchez
da Cruz Rios, Diretora Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
enguanto a presidéncia da diretoria esta sob sua prépria responsabilidade. Demétrius aproveita
a oportunidade para comentar sobre a agenda da ABRASAN até o final do ano de 2024.

Na sequéncia, informa ao CSR que a AGESAN regula atualmente 108 municipios em agua e
esgoto, sendo que os ultimos a assinarem foram Serafina Corréa, Saldanha Marinho e Arroio
dos Ratos. Além disso, especificamente em residuos sélidos, regulamos hoje 44 municipios,
com previsdo de que mais 70 municipios adiram a Agéncia entre agosto e setembro. A entrada

desses municipios se deve ao fato de que, em trés licitacdes, a Caixa Econdmica Federal
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indicou a AGESAN como regulador e estd cobrando dos municipios a obrigatoriedade de
possuir regulador nesse eixo do saneamento. Em drenagem urbana, regulamos atualmente 5

municipios.

2. DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUGCAO QUE DISCIPLINARA A
COBRANGCA DE DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA
COMUSA DE NOVO HAMBURGO

O Conselheiro Fernando inicia seu relato citando toda a documentacéo analisada e comentando
brevemente sobre cada item. Em seguida, apresenta seu parecer, revisado pelo Conselheiro
Flavio, sobre a minuta de resolugéo que disciplinara a cobranca de disponibilidade dos servicos
de esgotamento sanitario da COMUSA de Novo Hamburgo. Faz uma breve leitura do parecer,
explicando os pontos analisados e as consideracbes propostas. Ao final, emite parecer
favoravel a aprovacédo da minuta de resolucéo.

O Diretor Silvio Klein comenta e exemplifica situacdes do municipio de Novo Hamburgo em
relacéo a resolucao, destacando alguns pontos frageis que necessitam de atencéo.

O Diretor Vagner pede a palavra e discorre sobre o histérico de solicitagdo, por parte da
COMUSA, da criacdo desta resolucdo, com o objetivo de garantir que o CSR esteja ciente de
todo o processo.

O Consultor Marlon solicita a palavra, comenta e traz esclarecimentos a respeito da minuta de
resolucéo para o CSR.

O CSR entéo discute os pontos que podem gerar ddvidas na minuta de resolucéo.

O conselheiro Fernando manifesta que na Resolugcdo deve constar, adicionalmente, a
necessidade de um prazo de caréncia de 30 dias apdés a efetivacdo da ligacdo para o
pagamento da primeira cobranca da tarifa referente aos servigos de esgotamento sanitério.

Desta feita, ap0s deliberacdo, os conselheiros Daniel, Guilherme e Josivan votaram a favor do

relatério, favoraveis em relacdo a homologacdo da Minuta de Resolucdo que disciplinara a

cobranca de disponibilidade dos servicos de esgotamento sanitario da COMUSA de Novo

Hamburgo, observadas as sugestdes do presente parecer.
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3. DELIBERAGCAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUGCAO QUE DISPOE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PARA O ESTABELECIMENTO DE METAS
PROGRESSIVAS DE UNIVERSALIZACAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

O Conselheiro Cassio comenta que o assunto foi retirado de pauta e passa a palavra ao Diretor
de Normatizacdo Vagner para esclarecimentos. Vagner explica que, no inicio do més de julho, a
Agéncia teve uma reunido com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS), na qual
foram convidadas todas as agéncias reguladoras do Estado, mas apenas a AGESAN e mais
trés agéncias municipais se fizeram presentes. Nessa reunido, foram discutidas com o Promotor
as interpretacfes das agéncias reguladoras sobre a Norma de Referéncia n°® 08 de 2024 (NR
08/2024), da ANA. Devido a algumas duavidas e incertezas em relacdo a determinadas
nomenclaturas utilizadas na norma, o Diretor Demétrius decidiu retirar o assunto em pauta, que
sera retomado em nova reunido do CSR ap6s a AGESAN realizar uma reunidao com a ANA para
esclarecimentos sobre a NR 08/2024.

Céassio pede a palavra e comenta que essa decisdo de ndo deliberar sobre a minuta de
resolucéo visa manter a conduta de diplomacia entre a AGESAN e o MPRS, evitando, assim,
gualquer desgaste entre as partes.

O CSR e a AGESAN discutem brevemente sobre os pontos de divergéncia entre 0 MPRS e a
ANA em relacdo a NR 08/2024.

4. DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE O
REGIME, A ESTRUTURA E PARAMETROS DE COBRANCA PELA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Conselheiro Guilherme inicia seu relato citando toda a documentacéo analisada. Em seguida,
apresenta seu parecer, revisado pelo Conselheiro Fernando, sobre a Minuta de Resolucdo que
dispbe sobre o regime, a estrutura e os parametros de cobranca pela prestagcdo do Servico
Publico de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos. Ele realiza uma breve leitura do parecer e do
Parecer Juridico elaborado pelo Consultor Marlon. Em seguida, faz a leitura da minuta,
pontuando as sugestdes de corre¢cdes de redacdo e as sugestdes de modificacbes adicionadas

ao texto.
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O CSR discute alguns pontos que geraram duavidas. Marlon pede a palavra e faz
esclarecimentos ao CSR. Ao longo da leitura da minuta, o CSR corrige e faz alteragdes no
texto.

Vagner solicita a palavra e comenta que, apés a homologac¢éo da Resolucgédo, esta sera enviada
a ANA para comprovacédo da observancia da AGESAN a Norma de Referéncia n° 01 de 2024.
Desta forma, apés deliberacdo, os conselheiros Daniel, Flavio e Josivan votaram a favor do

relatério, favoraveis & homologacdo da Resolucdo qgue dispde sobre o regime, a estrutura e 0s

pardmetros de cobranca pela prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos

Urbanos, observadas as sugestdes do presente parecer.

5. DELIBERACAO SOBRE A REVOGACAO DA RESOLUCAO CSR N° 04, DE 2020, DA
AGESAN-RS, QUE DISPOE SOBRE A APURACAO DE IRREGULARIDADES, FIXACAO DE
PRAZOS PARA PROVIDENCIAS E APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS AOS
PRESTADORES DOS SERVICOS REGULADOS NO AMBITO DA AGESAN-RS

O Conselheiro Josivan apresenta seu parecer, revisado pelo Conselheiro Guilherme, sobre a
revogacdo da Resolugcdo CSR n° 04, de 2020, da AGESAN-RS, que trata da apuracdo de
irregularidades, definicdo de prazos para providéncias e aplicacao de san¢des aos prestadores
de servicos regulados no ambito da AGESAN-RS. Durante sua apresentacdo, cita o0s
documentos analisados e faz uma breve explicacdo sobre cada um. Ao final, recomenda a
aprovacao da Minuta de Resolucéo que revoga a referida Resolucao.

Na sequéncia, Vagner pede a palavra e esclarece o motivo da revogacao, além de apresentar o
histérico das resolucdes, com o intuito de assegurar que o0 CSR compreenda todo o processo.

Desta forma, apés deliberacédo, os conselheiros Daniel, Fernando e Flavio votaram a favor do

relatério, favoraveis a revogacdo da Resolucdo CSR n° 04, de 2020, da AGESAN-RS, que

dispde sobre a apuracdo de irreqularidades, fixacdo de prazos para providéncias e aplicacdo

das sancoOes cabiveis aos prestadores dos servicos requlados no ambito da AGESAN-RS.
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6. DELIBERAGCAO SOBRE A HOMOLOGAGAO DO CONTRATO DE ADESAO AOS
SERVICOS DO SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE, DE SAO
LEOPOLDO

O Conselheiro Flavio inicia seu relato mencionando brevemente que o contrato de adesao foi
atualizado pelo SEMAE apds a apreciacdo pelo CSR em abril de 2024. O CSR sugeriu
modificagbes ao texto original, como a correcdo de termos e a melhoria da clareza em certas
clausulas, que foram enviadas ao SEMAE. Em 13 de junho de 2024, o contrato revisado foi
reenviado a AGESAN para nova andlise. Agora, o CSR da AGESAN delibera novamente sobre
0 novo texto, que ja passou pela analise da Consultoria Juridica e da Diretoria de Normatizacao.
O Conselheiro cita toda a documentacdo examinada e, em seguida, apresenta seu parecer,
revisado pelo Conselheiro Daniel, sobre a homologacédo do contrato de adeséo aos servi¢os do
Servico Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE, de S&o Leopoldo.

Ressalta em seu parecer que algumas propostas de alteracdo ndo foram atendidas pelo
SEMAE. Entre as sugestfes ndo acolhidas, destacam-se questdes de correcdo ortografica e a
inclusdo de sancdes e penalidades mais especificas. Em relacdo a estas, o parecer juridico
indicou que as alteracbes propostas poderiam ser aceitas ou corrigidas na publicacdo da
resolucao.

Ao final, emite parecer favoravel a homologacao do contrato de adesdo, com a recomendacao
de que as correc@es ortograficas sejam feitas na ocasido da publicacao final.

Desta forma, apés deliberacado, os conselheiros Fernando, Guilherme e Josivan votaram a favor

do relatoério, favoraveis a homologacdo do contrato de adesdo aos servicos do Servico

Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE, de S&o Leopoldo, observadas as sugestdes do

presente parecer.
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7. DELIBERAGCOES FINAIS E ASSUNTOS DIVERSOS

Dando continuidade a reunido, o Conselheiro Cassio abre espaco para as deliberacdes finais e
assuntos diversos. Aproveita 0 momento para solicitar aos Conselheiros que, a partir de agora,
a versao final dos Pareceres Técnicos seja assinada e disponibilizada no espago virtual em
formato nao editavel (PDF).

Apbs, o Conselheiro Presidente Cassio retoma a palavra e, ndo havendo mais manifestacgoes,

declara encerrada a reuniao do CSR.
CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulacdo da Agesan-RS apresenta a ATA concluida, constando de
06 (seis) paginas, sendo o que tinhamos para 0 momento.

Pareceres em anexo.

Porto Alegre, 26 de julho de 2024.

Dr. Céassio Arend Daniel Manzi Fernando Magalhaes
Advogado Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Presidente Conselheiro Conselheiro
Flavio Presser Guilherme Marques Josivan Moreno
Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN RS

CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO

Reunido Extraordinaria do Conselho Superior de Regulagéo
Reunido CSR 07/2024
26 de Julho de 2024

Objetivo: Aprovacdo da MINUTA DE RESOLUCAO CSR No XXX/2023, a qual
é sobre a “Deliberacdo sobre a minuta de resolucdo que disciplinara a
cobranca de disponibilidade dos servicos de esgotamento sanitario da
COMUSA de Novo Hamburgo”. - ITEM 2 DA PAUTA

Relator: Fernando J. C. Magalhaes F.
Revisor(es): Flavio Presser

Documentacdes recebidas para analise

1. Of. 007/2024 (Novo Hamburgo, 16 de janeiro de 2024). Ao Senhor
Demétrius Jung Gonzalez, Diretor-Geral da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul (AGESAN-RS) -
solicitar a andlise do Conselho Superior de Regulacdo — CSR da
AGESAN-RS, para autorizar a COMUSA - Servicos de agua e Esgoto
de novo Hamburgo a instituir a cobranca em dobro pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario;

Apresentam-se justificativas e em anexo uma minuta de Resolucéo e
proposicéo de tabela de tarifas, a ser analisada pelo CSR da AGESAN-RS.

2. Minuta da Resolugdo CSR n° XXX/2023, a qual Disciplina a cobranca da
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario da COMUSA -
Servicos de agua e Esgoto de Novo Hamburgo (ANEXO do Of.
007/2024);

3. RESOLUCAO AGE No 007/2019 Disciplina a cobranca pela
disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN,;

4. TABELA DAS TARIFAS DE AGUA, ESGOTO E DEMAIS SERVICOS
DA COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO
HAMBURGO - Resolugcdo CSR N° 006/2022 da AGESAN-RS de 12 de
agosto de 2022 - Vigéncia: a partir de 03 de outubro de 2022;



5. Oficio N° 628/2024 Porto Alegre, 19 de abrii de 2024. AO
EXCELENTISSIMO MARCIO LUDERS DIRETOR GERAL DA COMUSA
NOVO HAMBURGO Assunto: Resposta ao Oficio no 007/2024 da
COMUSA

“identificou-se algumas possibilidades de aperfeicoamento na minuta, na
qual encaminhamos em anexo uma nova versao de minuta de resolugao”.

6. PARECER JURIDICO - PARECER ACERCA DA COBRANCA DA
DISPONIBILIDADE DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA
COMUSA DE NOVO HAMBURGO/RS, Marlon do Nascimento Barbosa.
Orgao Interessado: Diretoria de Normatizac&o, Entidade: AGESAN-RS;

analise do contido no Of. 007/2024.

7. PARECER JURIDICO - PARECER ACERCA DA MINUTA DE
RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE A COBRANCA DA
DISPONIBILIDADE DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA
COMUSA — SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO.
Marlon do Nascimento Barbosa, Orgido Solicitante: Diretoria de
Normatizacéao;

analise da minuta de resolucao.

8. MINUTA DE RESOLUCAO CSR No XXX/2023, a qual Disciplina a
cobranca da disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario da
COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo;

9. PARECER 20240708 — DN, Parecer da Diretoria de Normatizagéo
sobre a minuta de resolucéo da cobranca de disponibilidade do servico de
esgoto no municipio de Novo Hamburgo pela COMUSA.

trazer esclarecimentos sobre a instituicdo da resolucdo que disciplinara a
cobrancade disponibilidade do servi¢go de esgoto em Novo Hamburgo pela
COMUSA.

Consideragdes iniciais

Breve historico?

A COMUSA, por meio do Oficio no 007/2024, solicitou a AGESAN-RS a
homologacédo da minuta de resolucdo desenvolvida para a cobranca pela

disponibilidade do servi¢co de esgoto.

Apo6s analises da AGESAN-RS, incluindo um parecer juridico, foi
encaminhada a COMUSA uma nova verséo.

1 Baseado nos documentos apresentados e no PARECER 20240708 — DN - Parecer da Diretoria
de Normatizacdo sobre a minuta de resolucdo da cobranca de disponibilidade do servigco de
esgoto no municipio de Novo Hamburgo pela COMUSA.



Assim, a COMUSA contribuiu nesta nova versado enviando a AGESAN-RS
suas consideragoes.

Por fim, a AGESAN-RS solicitou novo parecer juridico, e ap0s, estabeleceu
uma verséo final de minuta de resolucédo para deliberacdo do Conselho
Superior de Regulacdo da AGESAN-RS.

Andlise

A resolucéo desenvolvida baseou-se na Resolu¢cdao AGE no 007, de 2019,
que disciplina a cobranca de disponibilidade do servico de esgoto da
CORSAN. Esta teve origem no Ministério Publico do Rio Grande do Sul -
MPRS?, anteriormente a instituicdo da AGESAN- RS no ano de 2017 pela
AGERGS e pelo PROSINOS.

“A versado da Resolug¢ao AGE no 007, de 2019, foi desenvolvida a época em
um formato mais robusto, conforme o cenario da CORSAN publica. Ja a
proposta da minuta de resolugcdo procurou ter um texto mais sucinto
adaptado para o cendrio da COMUSA de Novo Hamburgo.” 3

O principal destaque da minuta de resolucao, que difere da Resolucédo AGE
no 007, de 2019, foi a possibilidade do usuario solicitar seu tratamento de
esgoto pelo procedimento de limpeza de fossas sépticas em casos de
inviabilidade técnica ou de soleira negativa.

“l...] a Diretoria de Normatizacdo da AGESAN-RS sugere ao Conselho
Superior de Regulacdo homologar a Minuta de Resolucéo, que disciplina a
cobranca da disponibilidade do servi¢co de esgoto pela COMUSA em Novo
Hamburgo.” 3

Diante da particularidade, cabe uma resolucdo adequada para a COMUSA,
e pelo trabalho realizado de revisdes, incluindo andlises técnicas e
juridicas, a resolucdo é adequada e deve seguir as recomendacdes
propostas pela AGESAN.

Consideragdes narevisdo do parecer

e Ha a possibilidade de promover uma caréncia (de 1-3 meses ou mais)
para aqueles imdéveis que se ligarem dentro do prazo previsto. Poderia ser
um incentivo a ligacdo. Outras agéncias aplicam de forma gradual, de
50%, 75% e 100%;

e Prever campanhas de esclarecimento apds a execucao da obra da rede
ligada ao tratamento de pelo menos 60 dias antes da notificagcdo da

2 https://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/paginas/3340/
3 PARECER 20240708 — DN.



https://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/paginas/3340/

cobranca. Se caracteriza distintamente da notificacdo, pois tem carater
esclarecedor sobre a importancia de se ligar;

Prever a realizacdo de uma audiéncia publica para a apresentacdo e
discussédo da proposta pela COMUSA,;

Os valores arrecadados devem ser aplicados exclusivamente na
expansao do sistema de coleta e tratamento de esgoto;

Os Art. 8°, Art. 9° e Art. 10° fazem referéncia incorretamente ao Art. 4° ao
invés do Art. 7°;

Atencdo naredacdo dos artigos:

ART. 12. A COMUSA néao poderé efetuar a cobranca pela disponibilidade
Se 0S prazos para conexao pelos usuarios estabelecidos nesta Resolucéo
nédo forem observados;

ART. 15. Fica facultado ao usuéario recorrer a AGESAN-RS em razéo da
cobranca efetuada pela COMUSA, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificacdo em caso de inviabilidade técnica.

Ponderacdes junto ao corpo técnico da AGESAN

N&o é prética o uso das audiéncias publicas, mas séo feitas as consultas
publicas;

Héa alinhamento da minuta com préaticas adotadas por outras agéncias e
Ministério Publico;
Periodos de caréncia podem ser inseridos, como estimulo a ligacao;

A COMUSA demanda flexibilidade diante de resolucdes mais complexas
e engessadas e deve-se evitar prazos longos, diante das necessidades
especificas que diferem de prestadores maiores;

Correc0es realizadas no parecer juridico.

Concluséo

Considerando o exposto, recomenda-se a aprovacao das sugestdes
indicadas pelo parecer técnico e juridico.

Deve-se incluir carénciade 30 dias.

Este é o parecer.

De acordo com o Parecer.

Flavio Ferreira Presser
Conselheiro Revisor

Fernando J. C. Magalhées F.
Conselheiro Relator



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN — RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido do Conselho Superior de Regulacio — 26/07/2024

Deliberagdao sobre minuta de resolucdo que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros de
cobranca pela prestagao do Servigo Puiblico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
Documentacoes recebidas para analise:

e MANUAL DA NR 1.pdf;

e INSTRUCAO NORMATIVA 2.pdf;

AGESAN 2024, 9 DE JULHO - Versdo 2 - Parecer Sobre a Minuta de Resolu¢do Sobre a Cobranga
dos Servipos de Residuos Sdélidos Urbanos;

MINUTA DE RESOLUCAO CSR n2 XXX_2024;

INSTRUCAO NORMATIVA 1;

NORMA DE REFERENCIA N. 1 DA ANA;

PARECER 20240712 - DN;

Outras Documentages consultadas.

Relator: Conselheiro GUILHERME FERNANDES MARQUES
Revisor: Conselheiro Fernando Magalhaes

Histérico
A minuta foi analisada pela equipe juridica da AGESAN-RS em 6/7/2024, que promoveu a inclusio e

retirada de alguns itens, com dez comentdrios incorporados.

Em 12/7/2024 a diretoria de Normatizacdo analisou a minuta e emitiu parecer (PARECER 20240712)
destacando a necessidade de comprovar observancia a A Norma de Referéncia no 1 — NR1, de 2021, da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA1, de acordo com o previsto pela Resolugdo ANA
no 134, de 2022, que disciplina os requisitos e procedimentos gerais a serem observados pelas entidades
reguladoras para a comprovacdo da adogao das normas de referéncia expedidas pela ANA.

Andlise e Mérito

Orelator analisou a minuta e fez as inclusdes detalhadas no documento revisado (MINUTA DE RESOLUCAO
CSR n2 XXX_2024 GFM.docx), a ser apresentado ao conselho para deliberacdo. O relator é favoravel as
alteragGes colocadas pelo parecer juridico e a aprovagao da minuta que dispGe sobre o regime, a estrutura
e parametros de cobranca pela prestacdo do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.
Conclusao

Este é o parecer.

Guilherme Fernandes Marques
Fernando J. C. Magalhdes Filho



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN - RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido Extraordinaria do Conselho Superior de Regula¢do —07/2024 - 26/07/2024

Aprovacido da Minuta de Resolugio que estabelece a revogag¢io da Resolugdo CSR n2 004/
2020.

Documentagoes recebidas para analise:

MINUTA DE RESOLUGCAO — ENVIADA PELA AGESAN/RS

PARECER JURIDICO DA AGESAN de 15 de julho de 2024

PARECER 20240710 — DN - Parecer da Diretoria de Normatizacdo sobre a revogacdo da
Resolugdo CSR no 004/2020.

Relator: Josivan Cardoso Moreno
Revisor: Guilherme Marques

Este parecer descreve sobre a analise da Minuta de Resolugdo que estabelece a revogacao da
Resolucdo CSR n2 004/2020 a ser apresentada ao Conselho Superior de Regulacdo da AGESAN-
RS, em reuniao a ocorrer no dia 26.07.2024.

Sendo assim, segue:
Considerando que:

1) a Resolugdo CSR n2 n2 004/2020 foi tacitamente revogada pela Resolugdo AGO n2 002/
2020 e pela Resolugdo AGO n2 003/2020;

2) a Resolugdo CSR n? 004/2020 apresenta procedimentos ndo mais aplicados pela
fiscalizacdo da AGESAN-RS, a exemplo de siglas que foram alteradas e valores
modificados;

3) anecessidade da promocdo da transparéncia regulatéria pela expressamente revogacado
da Resolugdo n2 004/2020;

4) o parecer juridico que opina favoravel a revogacdo expressa pretendida, ja que as
Resolucdo AGO n2 002/ 2020 e n2 003/2020 trataram inteiramente dos assuntos
abordados pela Resolugdo n2 004/2020.

Define o Parecer:

FAVORAVEL a aprovacdo da Minuta de Resolucdo que estabelece a revogagdo da Resolugdo
CSR n2 004/ 2020.

Porto Alegre/RS, 26 de julho de 2024.

Josivan Cardoso Moreno
Conselheiro Relator

Guilherme Marques
Conselheiro Revisor



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN — RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de Regulacdo — 26/07/202

CONSIDERAGOES INICIAIS:

O contrato de adesdo foi atualizado pelo SEMAE apds aprecia¢do deste Conselho Superior de
Regulagdo no 12 semestre de 2.024, que encaminhado ao SEMAE sugerindo modifica¢gdes no
texto original proposto, foi reenviado a AGESAN-RS para nova apreciacao em 13 de junho de
2.024.

Volta ao CSR da AGESAN-RS para novamente deliberar sobre o novo texto apresentado pelo
SEMAE do “Contrato de Adesdo aos Servicos de Agua e Esgotamento Sanitario”, tendo sido
previamente analisado pela Consultoria Juridica e Diretoria de Regulamentacdo.

SUGESTOES PROPOSTAS PELO CSR NA REUNIAO EXTRAOPRDINARIA CSR 04/2024 REALIZADA
EM 26/04/2024.

Na primeira analise da minuta de contrato apresentada pela SEMAE houve as seguintes
sugestdes por parte do CSR:
- No preambulo:

® esclarecer o que sdo economias;
® apresentar o modelo padrdo AGESAN/RS da caixa de abrigo;

e indicar quadro/tabela com nimero de parcelamentos sem juros e nimero de parcelas
com juros;

e Quanto ao seu ltem “2” sugere-se a seguinte alteracdo: “a inexisténcia de débitos
anteriores, em meu nome”;

- Quanto ao Item 1.3 da Clausula Primeira, a titulo de corre¢do ortogréfica, foi sugerida a
substituicdo da palavra “divergires” por “divergirem”;

- No item 4, Cldusula Quarta, inserir o termo "qualidade" e "potabilidade", indicando a Portaria
GM/MS No 888, de 4 de maio de 2021;

- Ja no item 4.3 foi proposto alterar a redagdo para “Dispor, de forma ininterrupta, de
abastecimento de agua em condi¢Ges hidraulicas adequadas, consoante os termos do
Regulamento e conforme as diretrizes de disponibilidade dos servicos definidas pela
AGESAN/RS”;

- Prever expressamente, no Item 4.6, quais sdo as unidades usudrias que serdo excecao a
cobranca por corte definitivo na proxima fatura;

- No item 4.7, foi indicado alterar "Escolher entre 3(tres)" para "Escolher entre 3 (trés)";



- No diz respeito ao item 4.10 foi sugerida a seguinte redacao: “Possuir hidrémetro medindo o
consumo de agua, ser comunicado, no ato, sobre troca do medidor; hidrometros sao
substituidos sem comunicacao prévia ao cliente, no caso de necessidades técnicas atribuiveis ao
SEMAE, sem que haja a cobranca ao usuario, o qual somente serd cobrado se pedir a
substituicao”;

- Foi proposta uma nova redacdo ao item 4.13: “Ser informado com a antecedéncia prevista em
instrumento normativo aprovado pela AGESAN/RS sobre as interrupcdes programadas no
abastecimento de agua”;

- Corrigir a redagao do item 4.15: Receber do PRESTADOR DE SERVICOS as informagdes" para
"4.15 Receber do PRESTADOR DE SERVICOS as informagdes";

- No item 5.1 hd a impossibilidade de que seja imposto ao usudrio o ingresso de pessoas
autorizadas pelo prestador de servigos nas dependéncias do domicilio, pela inviolabilidade de
domicilio prevista constitucionalmente;

- Foi proposto alterar o texto do item 5.7: "Evitar jogar 6leo" para "Nao jogar dleo";

- No Item 5.10 foi sugerida a inclusdo de san¢des/penalidades além de "Pagar por prejuizos
resultantes de fraudes ou de vazamentos decorrentes de negligéncia ou ma fé";

- Solicitada a retirada do item 5.13;
- Item 5.17 seria adequado definir o que é modificacdo substancial;
- No item 7 corrigir a palavra sansdes para sanc¢oes;

- No Item 7.5 foi proposta a substituicdo da expressao “nos limites desta resolu¢ao” por “nos
termos do regulamento”;

- Acentuar a palavra providéncias, no item 7.9;

- No Item 7.10 a substituicdo da expressao “os prestadores de servicos” para “o prestador de
servigco”;

- Item 7.10 foi sugerida a retirada “pela negativa de acesso” e manter o texto restante do item;
- Caberia indicar, no item 8, quais sdo os outros tipos de servicos;

- Quanto ao item 10.12, sobre desperdicio, independente do periodo de racionamento, deve ser
considerado um ato irregular, agravado nesse periodo;

- No item 10.20, ndo se deve lancar residuos, independente de qualquer condicdo;
- No item 10.22 substituicdo da palavra “cometido” por “cometimento”;

- Foi proposta uma nova redagdo do inciso Il, item 11, da Cladusula Décima Primeira: “Por acdo
do PRESTADOR DE SERVICOS, quando houver pedido de ligacdo formulado por novo interessado
referente a mesma unidade usuaria, desde que o solicitante esteja adimplente com o SEMAE, e
gue seja comprovada a transferéncia de titularidade do imdvel em questdo”;

- Incluir espacgo para a assinatura de testemunha;



SEGUNDO PARECER JURIDICO ACERCA DA NOVA MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO PARA
LIGACAO DE AGUA E ESGOTO AO SISTEMA OPERADO PELO SEMAE DE SAO LEOPOLDO/RS

Tendo em vista o atendimento parcial, por parte do SEMAE, as sugestdes do Conselho Superior
de Regulacdo, opina por novas adequacdes por parte da autarquia.

PARECER DA DIRETORIA DE NORMATIZAGAO DA AGESAN-RS EM RELAGCAO A NOVA PROPOSTA
DE CONTRATO

A Diretoria de Normatizagao recomenda a homologagao do contrato de adesao dos servigos do
SEMAE em sua nova versao.

ANALISE DA NOVA REDAGAO DO CONTRATO

Para fins de verificagdo das mudancgas que foram sugeridas pelo CSR e acolhidas pelo SEMAE e
para avaliar se as sugestdes ndo acolhidas pela Autarquia sdo realmente imprescindiveis de
constar do contrato, para assegurar um bom andamento dos servigos previstos em seu objeto
e dotar os usudrios de mecanismos de protecdo capazes de assegurar a acessibilidade, a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

Frente as sugestdes propostas pelo CSR foram atendidas as seguintes alteragdes no texto
original:

- Item 2 do predmbulo;

- Apresentar no predmbulo o modelo padrdo AGESAN/RS da caixa de abrigo;
- Definicdo de economias no preambulo;

- Indicar quadro/tabela com nimero de parcelas possiveis sem juros;
- Iltem 1.3 da Clausula Primeira;

- Iltem 4.3 da Clausula Quarta;

- Iltem 4.6 da Clausula Quarta;

- Iltem 4.10 da Clausula Quarta;

- Iltem 4.13 da Clausula Quarta;

- Item 5.13 da Clausula Quinta (retirado);

- Iltem 7.5 da Clausula Sétima;

- Iltem 7.9 da Clausula Sétima;

- Iltem 7.10 da Clausula Sétima;

- Iltem 7.10, alinea b, da Clausula Sétima;

- Alinea “a”, do Item 7.10, da Clausula Sétima;

- Iltem 10.22 da Clausula Décima;

- Inciso Il, do Item 11, da Clausula Décima Primeira,

Deixaram de ser atendidas as seguintes sugestdes de alteracdo de texto:

- No item: 4.7, alterar "Escolher entre 3(tres)" para "Escolher entre 3 (trés)";

- No item 4.15 alterar para “Receber do PRESTADOR DE SERVICOS as informacgdes";

- No item 5.10 incluir san¢bes e penalidades além do pagamento de prejuizos por fraude ou
vazamentos;

- No item 7 corrigir a palavra sansdes para sangdes;

- No item 8 especificar os outros tipos de servicos;

- No item 10.12 considerar o desperdicio sempre um ato irregular



Em relacdo as sugestdes ndo acolhidas tecemos as seguintes consideracdes:

Iltem 4.4 — A mencdo a Portaria GM/MS N2 888/2021 n3do se faz obrigatdria pois ela é de
atendimento compulsério.

Item 4.7 se trata de uma correcdo ortografica que deve ser atendida quando da publicacdo da
Resolucdo, pois ndo se trata de algo que requeira analise de mérito.

Iltem 4.15 novamente se trata de uma corre¢do ortografica no uso da crase, que deverd ser
corrigida guando da publicacdo da Resolucao.

Item 5.7 trazia a expressdo “Evitar jogar dleo de cozinha” e foi proposto alterar para “Ndo jogar
dleo de cozinha”. Sem ter conhecimento da razdo da rejeigdo do SEMAE pelo ndo acolhimento
do sugerido, julgo que ela se deu pelo fato da proposta de alteragao ter um sentido impositivo,
mas de dificil verificagdo. Torna-se uma “obrigacdo de meio”. Por isso a manutenc¢do da palavra
“evitar” ndo trard nenhum prejuizo as partes e nem ao meio ambiente, que presumo ser o
propdsito da proposta feita pelo CSR, desde que haja um processo de educagdao ambiental e
esclarecimento dos maleficios ocasionados por essa pratica.

Iltem 5.10 ao se referir a “pagar por prejuizo” é com vistas a reparagao ou compensagao por
prejuizo causado ao prestador. Ja san¢Oes consideram além disso a reprovacdo pela conduta e
nos contratos elas devem estar bem especificadas, para que nao se possa caracterizar, quando
de sua aplicagdo, como cldusula abusiva. Como o contrato em anadlise ndo traz as especificidades
requeridas para sua aplicagdo e, por outro lado, se pode interpretar o ndo acolhimento da
sugestdo como um desinteresse por parte do prestador de exercer outras penalidades além da
reparatdria. Por estas razoes e pelo fato do Parecer Juridico do consultor da AGESAN-RS ndo
trazer nenhum oébice ao texto original, considero que a manutencdo do texto como
originalmente apresentado é aceitavel.

Iltem 7 — a correcdo da palavra sansGes por sancdo deve ocorrer quando da publicacdo da
Resolucdo, ja que se trata de penalizagGes por descumprimento de obrigacoes.

Item 8 — trata da possibilidade do contratado vir a prestar outros tipos de servicos. Como existe
a imprevisibilidade desses servicos adicionais estimulada pelos usos de novas tecnologias é
plenamente aceitdvel que eles ndo constem listados neste contrato até porque uma vez um
novo servico seja oferecido ele deverd ser objeto de um novo contrato ou um aditivo contratual.
Opino pela aceitacdo do texto como no original.

Item 10.12 — apesar da corre¢do do entendimento de que o desperdicio de agua ser sempre um
ato indesejavel e que deve ser evitado, o texto original busca dar outra dimensdo quando ele
ocorre em periodos de racionamento, quando se agrava e pode ser inclusive objeto de infracgdo,
como a clausula décima se refere. A manutencdo do texto original se justifica.

Iltem 11, inciso Il — a alteragdo proposta de substituicdo do imével pelo usudrio foi realizada, mas
na redacdo, certamente por descuido, faltou a crase na parte do texto que diz “...referente a
mesma unidade usuaria,...”. Solicito que a correcdo seja feita quando da publicacdo da

Resolucao.

Por ultimo deve ser previsto o espaco para a assinatura de uma testemunha, como foi
recomendado no Parecer anterior do CSR.



Relato feito, manifesto minha concordancia com o novo texto do Contrato de Adesao de Ligacao
de Agua/Esgoto pelo SEMAE fazendo, por ocasido da publicacdo da Resolucdo, as correcdes
ortograficas acima solicitadas.

Porto Alegre, 26 de julho de 2024.

Flavio Ferreira Presser
Conselheiro relator

Daniel Manzi
Conselheiro revisor



