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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

ATA 20240426 — CSR

Reunido Ordinaria do Conselho Superior de
Regulacéo (CSR) n°® 04/2024 da AGESAN-RS

OBJETIVOS / PAUTAS
1. Deliberagéo sobre a solicitacéo de reajuste tarifario da CORSAN;
2. Deliberacdo sobre a Minuta de Resolucdo que instituira o Regulamento dos Servigos

Agua e Esgoto do SAMAE do Municipio de Caxias do Sul;

3. Deliberacdo sobre a Minuta de Resolucdo que homologara a inclusdo dos novos precos
de servigcos e multas para 0 SAMAE do Municipio de Caxias do Sul;

4, Deliberacdo sobre a Minuta de Resolugdo que homologa o Manual de procedimentos
para aprovacao de projetos hidrossanitarios em edificacdes do SEMAE de Sdo Leopoldo;

5. Deliberacdo sobre a Minuta de Resolucdo que homologa o Contrato de adesdo aos
servicos de abastecimento de agua, e/ou coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario
do SEMAE de Séo Leopoldo;

6. Deliberacdes finais e assuntos diversos.

PARTICIPANTES

Agesan-RS: Vagner Gehrardt Mancio — Diretor de Normatizacdo; Valéria Borges Vaz -
Coordenadora de Normatizacdo; Marlon do Nascimento Barbosa — Consultor Juridico; Lucas
Leal Alves — Assessor de Fiscalizacédo;

CSR Agesan-RS: Céassio Arend — Conselheiro Presidente; Daniel Manzi — Conselheiro;
Fernando Magalhdes — Conselheiro; Flavio Presser — Conselheiro; Josivan Moreno —

Conselheiro;

Corsan: Erlyn Costa.
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DISCUSSAO / DELIBERACOES

Na sexta-feira, dia 26 de abril de 2024, reuniram-se de forma presencial e virtual, 0 CSR e o
executivo da Agesan-RS, com primeira chamada as 13h30min e com inicio na segunda
chamada, as 14 horas. O Conselheiro Presidente Cassio abre os trabalhos apresentando todos
gue estao presentes e em seguida comenta sobre as pautas da reuniéo.

1. DELIBERACAO SOBRE A SOLICITACAO DE REAJUSTE TARIFARIO DA CORSAN

Céassio menciona uma alteracdo na primeira pauta e solicita ao Diretor de Normatizacao,
Vagner, que faga a explicagdo. Vagner entdo apresenta e aborda os documentos relevantes
sobre a solicitacdo de reajuste tarifario da Corsan, esclarecendo os motivos pelos quais o
assunto sera apenas discutido nesta reunido e deliberado posteriormente. Ele destaca que
alguns documentos relativos a solicitacdo de reajuste ndo foram recebidos dentro do prazo
necessario para analise pela Agesan-RS. Além disso, informa que a Corsan solicitou uma
mudanca no periodo base, passando de margo a fevereiro para abril a marco, e também na
data de aplicacéo, de 1° de junho para 1° de julho, possibilitando dessa forma a homologacéo
na préxima reuniao.

Vagner também ressalta um ponto importante discutido em uma reunido realizada em marco
deste ano, na qual participaram a Agesan-RS, a Agergs, a Agerst, bem como diretores e a
presidéncia da Corsan. Nessa ocasido, foi decidido entre as partes que a revisao tarifaria ndo
seria realizada em 2024, devido ao periodo de transicdo em andamento e ao fato de que nem
todos 0os municipios haviam assinado o Termo Aditivo de Adequacdo de Contrato (TAAC), que
modifica o contrato de programa para contrato de concessdo, entre outras definices
contratuais.

Em seguida, o CSR debate sobre os documentos e os fatos apresentados, levantando algumas
guestdes. O Consultor Juridico, Marlon, responde as perguntas do CSR e fornece

esclarecimentos juridicos.
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2. DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUGCAO QUE INSTITUIRA O
REGULAMENTO DOS SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO DO SAMAE DO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL

O Conselheiro Josivan apresenta seu Parecer, revisado pelo Conselheiro Guilherme, sobre a
Minuta de Resolucdo que instituird o Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto do SAMAE
de Caxias do Sul.

Realiza uma breve leitura da resolucdo, destacando e explicando os pontos que sugere
alteracdes para facilitar a compreensdo e ndo gerar dividas, bem como os pontos que
requerem revisado ortografica. Também é feita mencéo as contribuicdes do revisor, bem como
as contribuicbes de carater juridico do Consultor Marlon, as quais foram acatadas. Ao final da
apresentacdo, emite parecer favoravel a Minuta de Resolucdo, com a ressalva de adequacéo
das alteragdes conforme relato e destaque do revisor.

Vagner solicita a palavra e discorre sobre o histérico de solicitacdo, por parte do SAMAE de
Caxias do Sul, de criacdo desta resolucédo, com o objetivo de garantir que o0 CSR esteja ciente
de todo o processo.

Desta feita, apds deliberacdo, os conselheiros Daniel, Fernando e Flavio votaram junto ao

relator favoraveis em relacdo a Minuta de Resolucdo gue instituird o Regulamento dos Servicos
de Agua e Esgoto do SAMAE de Caxias do Sul.

3. DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUCAO QUE HOMOLOGARA A
INCLUSAO DOS NOVOS PRECOS DE SERVICOS E MULTAS PARA O SAMAE DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

O Conselheiro Flavio apresenta seu Parecer, revisado pelo Conselheiro Daniel, sobre a Minuta
de Resolucdo que homologard a inclusdo dos novos pregcos de servicos e multas para o
SAMAE de Caxias do Sul. Durante a apresentacdo, € feita uma leitura sucinta da resolucao,
destacando e explicando os pontos sugeridos para alteragbes contextuais, visando facilitar a
compreensdo e evitar duvidas, bem como o0s pontos que necessitam de revisdo ortografica.
Também sdo mencionadas as contribuicdes de natureza juridica do Consultor Marlon, as quais
foram aceitas. ApOs a apresentacdo, o parecer € favoravel a Minuta de Resolu¢do, com a
ressalva de que as alteracdes propostas devem ser adequadamente incorporadas conforme

relato. Sugere-se, adicionalmente, a realizacdo de uma verificacdo efetiva dos custos dos
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servicos, visando a andlise de eficiéncia e possibilitando, se necessario, uma readequacao da
tarifa.

Vagner solicita a palavra e expde a necessidade de aprovar a minuta até o dia 30 de abril de
2024, a fim de que o SAMAE possa aplicar os novos precos a partir de 1° de junho de 2024,
garantindo assim um periodo de 30 dias apds a sua publicagdo. O CSR aprova a minuta, que
ao término da reunido sera revisada e assinada pelo Conselheiro Presidente Céassio.

Desta feita, apos deliberacdo, os conselheiros Daniel, Fernando e Josivan votaram junto ao

relator favoraveis em relacdo a Minuta de Resolucdo que homologara a inclusdo dos novos

precos de servicos e multas para o SAMAE de Caxias do Sul.

4, DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUCAO QUE HOMOLOGA O MANUAL
DE PROCEDIMENTOS PARA APROVACAO DE PROJETOS HIDROSSANITARIOS EM
EDIFICACOES DO SEMAE DE SAO LEOPOLDO

Em relacdo a Minuta de Resolucédo que homologa o manual de procedimentos para aprovacao
de projetos hidrossanitarios em edificacdes do SEMAE de Séo Leopoldo, o Conselheiro Daniel
atua como relator, enquanto o Conselheiro Josivan desempenha o papel de revisor.

No inicio de sua intervencao, Daniel esclarece que ndo emitiu parecer devido as condi¢cdes das
informacfes apresentadas pelo SEMAE. Destaca a importancia de entender o contexto que
motivou a elaboracdo dessa resolucdo para fundamentar seu parecer, mencionando o0s
documentos considerados em sua analise.

Ao final da apresentacéo, expde ao CSR a decisdo de ndo homologar o manual nesta reunido
devido a falta de correspondéncia entre 0 documento analisado e a versdo mais recente, o que,
por sua vez, ndo permite oferecer seguranca necessaria na tomada de decisdo por parte do
CSR. Além disso, comenta que o SEMAE deve reapresentar, formalmente, o manual a ser
apreciado pelo CSR e de preferéncia em um anico arquivo PDF,

Posteriormente, o CSR debate sobre os documentos e os fatos apresentados, levantando
algumas questbes. O Consultor Juridico, Marlon, responde as perguntas do CSR e oferece
esclarecimentos sobre o Parecer Juridico. O Diretor Vagner também responde as indagacgées
do CSR e esclarece o histérico da solicitagdo, feita pelo SEMAE de S&o Leopoldo, de
homologac¢éo do manual, visando assegurar que o CSR esteja plenamente informado sobre
todo o processo.

ApOs os esclarecimentos, o Conselheiro Presidente Cassio retira o assunto de pauta devido as

explicacdes fornecidas pelo Conselheiro Daniel e pelo Diretor Vagner.
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O CSR sugere ainda que, com o0 objetivo de garantir uma maior seguranca nas decisdes
tomadas por este Conselho, sempre que julgado necessario, a pauta seja acompanhada por um

Parecer Técnico e/ou um Parecer Juridico.

5. DELIBERACAO SOBRE A MINUTA DE RESOLUGCAO QUE HOMOLOGA O
CONTRATO DE ADESAO AOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, E/OU
COLETA, AFASTAMENTO E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO DO SEMAE DE SAO
LEOPOLDO

O Conselheiro Fernando apresenta seu Parecer, com revisdo do Conselheiro Flavio, referente a
Minuta de Resolucdo que homologa o contrato de adesdo aos servicos de abastecimento de
agua, e/ou coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario do SEMAE de Séo Leopoldo.
Comenta sobre os documentos considerados no relato e explica os pontos onde sugere
alteracBes no texto da minuta para aprimorar o entendimento. Ao final da apresentacdo, emite
parecer favoravel a Minuta de Resolucdo, destacando as sugestdes tanto do relator como do
revisor.

Marlon reforca a apresentacdo do Fernando, fornecendo esclarecimentos juridicos sobre o
Contrato de Adeséo.

Vagner solicita a palavra para oferecer uma sintese sobre o histérico das solicitagbes do
SEMAE de Sao Leopoldo para a criacdo da resolucdo em questdo. O objetivo é assegurar que
0 CSR compreenda as etapas do processo.

Desta feita, apds deliberacdo, os conselheiros Daniel, Flavio e Josivan votaram junto ao relator

favoraveis em relacdo a aprovacao da Minuta de Resolucdo que homologa o contrato de

adesdo aos servicos de abastecimento de agua, e/ou coleta, afastamento e tratamento de

esgoto sanitario do SEMAE de Sao Leopoldo.

6. DELIBERACOES FINAIS E ASSUNTOS DIVERSOS

Dando continuidade a reunido, o Conselheiro Cassio abre espaco para as deliberagdes finais e
assuntos diversos.

O CSR e Agesan-RS discutem sobre as pautas da préxima reunido e confirmam a data para o
dia 24 de maio de 2024, conforme previsto no cronograma.

Na sequéncia, o CSR solicita ao Diretor Vagner uma data para a realizacdo de uma reunido

com a Diretoria Geral da Agesan-RS para tratar sobre como serdo as futuras revisdes tarifarias.
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Apbs, o Conselheiro Presidente Céssio retoma a palavra e ndo havendo mais manifestacées

declara encerrada a reuniao do CSR.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulacdo da Agesan-RS apresenta a ATA concluida, constando de

06 (seis) paginas, sendo o que tinhamos para 0 momento.

Pareceres em anexo.

Porto Alegre, 26 de abril de 2024.

Dr. Céassio Arend
Advogado
Conselheiro Presidente

Flavio Presser

Daniel Manzi
Engenheiro
Conselheiro

Guilherme Marques

Fernando Magalhées
Engenheiro
Conselheiro

Josivan Moreno

Engenheiro Engenheiro Engenheiro
Conselheiro Conselheiro Conselheiro
Agesan — RS
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN — RS
CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reunido Extraordinaria do Conselho Superior de Regulacdo — 04/2024 - 26/04/2024

Aprovagao da Minuta de Resolugdo que institui o Regulamento dos Servico de Agua e Esgoto
do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do municipio de Caxias do Sul.

Documentagdes recebidas para andlise:

MINUTA DE RESOLUGAO — ENVIADA PELA AGESAN/RS
PARECER JURIDICO DA AGESAN de 29 de margo de 2024
Relator: Josivan Cardoso Moreno

Revisor: Guilherme Marques

Este parecer descreve sobre a andlise da Minuta de Resolugdo que institui o Regulamento dos
Servigo de Agua e Esgoto do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do
municipio de Caxias do Sul a ser apresentada ao Conselho Superior de Regula¢cdo da AGESAN-
RS, em reunido a ocorrer no dia 26.2024.

Sendo assim, segue:
Considerando que:

1) a Minuta de Resolu¢do que institui o Regulamento dos Servico de Agua e
Esgoto do Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do
municipio de Caxias do Sul apresenta as estruturas técnicas equivalentes as
conducgdes para os procedimentos que se destina em execugdo. Esta afirmativa faz-se
ainda mais efetiva quando das observagdes feitas pelo Parecer Juridico da Agesan/RS,
do qual este relator concorda com todas as observagdes e opinides emitidas.

Temos a descrever:

2) Na estrutura do Regulamento tem a demonstragdo sobre as regras claras de execugao
de servicos regulamentados de dgua e esgoto;

3) Excetuando-se os Artigos iniciais que tratam do objetivo, competéncia e terminologia,
os demais artigos, a partir do 52 até o 189, disciplina todos os regramentos a serem
seguido para O SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
sob o desenvolvimento da separagao por:



a. Das redes publicas de distribuicao de agua e de esgotamento sanitario;
b. Das redes de dgua e esgotos dos condominios, conjuntos habitacionais,
loteamentos e outros.

4) Ja a partir do Artigo 192 até o 282 atua em desenvolvimento das diretrizes a serem
seguidas para os DOS PRODUTOS, SERVICOS, PRECOS E PRAZOS, que sao feitos através
de separagdes para:

a. Servicos de abastecimento de agua;
b. Servicos de esgotamento sanitario;
c. Servicos comerciais e operacionais;
d. Databela de pregos de servigos;
e. De prazos.
5) Continua o regulamento atendendo a disciplinar a partir do Artigo 299, sobre:
a. Daligagdo predial de dgua e esgoto;
b. Da ligacao definitiva de dgua e esgoto;
c. Das Ligagdes de Agua e Esgoto nas Zonas das Aguas;
d. Daligagdo tempordria de agua e esgoto;

6) Seguindo a estrutura, vé-se iniciar no Artigo 432 a regulagdo para as liga¢cOes de agua e

instalagdo predial de esgotos, contendo nomas para:
a. Ligacdo de agua;

Instalagdo predial de esgotos;

Manutencdo das instalagdes prediais de dgua e esgoto;

Dos ramais e coletores, bem como de sua manutencgao;

Da hidrometracdo, sua aguarda, acesso e afericdo;

Dos reservatorios, seus tipos e a manutengao;

Das piscinas;

S®m 0 a0 o

Dos hidrantes;
i. Dos despejos domésticos;
7) A partir do Artigo 84 o Regulamento traz diretrizes sobre classificacdo das economias e
das categorias de imdveis, sob o detalhamento de:
a. Categorias das Economias;
b. Cadastros das Economias;
c. Consumo, faturamento e cobranga.
8) Atenta-se que seguindo para o Capitulo 1229 passa-se a tratar das irregularides e
infragdes.
9) No Artigo 1282 sdo esclarecidos os aspectos referentes ao regramento sobre a
interrupcdo dos servigos.
10) Sobre pocos tubulares ha uma sessdo que assim é tratada, a partir do Artigo 1349,
11) Ja dos Artigos 1432 a 1542 s3o discutidos os regramentos sobre rela¢cdes contratuais e o
atendimento ao publico;
12) O regulamento finda a partir do Artigo 1552 com suas disposi¢des finais.

Define o Parecer:

FAVORAVEL a aprovacio da Resolugdo que institui o Regulamento dos Servigo de Agua e
Esgoto do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do municipio



de Caxias do Sul, observadas e considerando as seguintes caracteristicas ao
nosso entender:

a) qualidade e conformidade que proporcionard a execucdo eficaz dos servigos
regulamentados, este por dever precisam garantir que a qualidade e eficiéncia;

b) disciplina a manutencdo da infraestrutura que é garantidora para a distribuicdo de agua
e tratamento de esgoto com bom funcionamento;

c) possibilitard investimentos adequados garantindo a eficicia para adequagdes
necessarias a novas estruturas e tecnologias, isso tanto para o ente operador quanto
para o ganho social em economicidade;

d) refor¢o no monitoramento e fiscalizagdo, vez que sé partindo de regulamentos factiveis
pode-se atuar em boas gestdes;

e) atendimento ao publico e informagdo, que é fundamental para a transparéncia e
participagao.

Ressalte-se que o parecer favoravel aqui exposto se condiciona ao atendimento ao que se
destaca, inclusive com a concordancia deste relator, como pedido de alteragao constante no
Parecer Juridico da AGESAN/RS, como anexo, que finalizo transcrevendo os topicos:

Art. 82¢(...)

(...) . .
§2°. Podera ser dispensada a cobranga conforme analise do SAMAE, observados os principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente os da legalidade e da moralidade.

Art. 24. (...)

§2°. As restauragoes de que trata este artigo ficardo sob responsabilidade do SAMAE, quando o
servico realizado for de iniciativa e interesse da propria Autarquia, salietando-se que as calcadas
serdo restauradas conforme os padrdes construtivos de calcadas definidos pela legislacéo
municipal, enquanto que a restauracdo dos muros seguird o mesmo padrdo construtivo
originario, quando possivel.

ART. 90. Para as edificagoes utilizaveis constituidas de varias economias, abastecidas por um

unico ramal de derivacao e servidas por um s6 ramal coletor, a cobranca observara o seguinte: |

— se a cobranca minima for por consumo presumido, haverd a cobranca de apenas uma tarifa

minima, correspondente ao hidrémetro, acrescida do consumo real aferido, o qual podera

ser rateado conforme contratos estabelecidos com 0 SAMAE, nos termos do 85° do art. 29 da

Lei n° 11.445, de 2007;

Il — se a cobranca minima for pela disponibilidade, haveréd a cobranca de uma tarifa por
disponibilidade para cada economia, acrescida do consumo real aferido, o qual podera ser
rateado conforme contratos estabelecidos com 0 SAMAE, nos termos do 85°do art. 29 da Lei n°
11.445, de 2007.

Art. 105. As entidades de caridade e assisténcia social, como tal devidamente reconhecidas, sera
concedida uma redugao de 30% (trinta por cento) no valor das tarifas de agua e de esgoto de
consumo normal e excedente, salvo se assim o dispuser em contrario, ap0s os devidos estudos,
a AGESAN-RS.

ART. 111.(...)
PARAGRAFO UNICO. Os servigos de que trata o caput deste artigo serdo faturados e incluidos na
conta de agua e de esgoto.

ART. 114 (...)

813. Na hipotese da ocorréncia de vazamento no cavalete, o recalculo da fatura utilizara como
base apenas o volume médio mensal, descartando-se o excedente;

§14. Usuario de fonte alternativa so6 sera avaliado mediante processo administrativo

3



e somente em situacao de prova material irrefutavel, caso venha a ser autorizado o recalculo, sera
aplicado a regra do §32, excetuando-se os incisos |, Il
elll.

ART. 129. (...)

81° A ligacao podera ser suprimida quando o abastecimento permanecer suspenso por
periodo superior a 3 (trés) meses consecutivos.

§2° Em emergéncias que afetem a seguranca das pessoas e bens, bem como decorrentes de fatos
derivados de casos fortuitos ou de forga maior, os servicos poderdo ser interrompidos sem
prévio aviso, dada a imprevisibilidade e urgéncia

dos consertos.

Porto Alegre/RS, 24 de abril de 2024.

Josivan Cardoso Moreno

Conselheiro Relator
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GRANDE DO SUL - AGESAN-RS

Conselho Superior de Regulagéao

Reuniao dia 26/04/2024

O presente Parecer trata da analise sobre a Minuta de Resolu¢éo do CSR
a respeito da homologacao de precos de servicos de agua e esgoto prestados
pelo SAMAE — Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Caxias do Sul
e de valores das multas a serem aplicadas em caso de infracdes/irregularidades,
a serem acrescidos nas tabelas de precos de servicos da Autarquia, homologada
pela Resolucdo CSR N° 008, de 2024, da AGESAN-RS.

Desde j4 pode-se afirmar que a ndo homologacdo dos valores
mencionados impediriam que o SAMAE se ressarca dos valores referentes aos
servicos prestados e que passardo a constar da Tabela B do Anexo da
Resolucdo CSR N° 008/2024, dos materiais que farédo parte da Tabela E, assim
como aplique as multas na oportunidade de identificacdo de irregularidade que
constaréo da Tabela D do Anexo da jA mencionada Resolugéo.

A lista dos servicos a serem acrescentados na Tabela B do Anexo da
Resolucdo CSR N° 008/2024 com seus valores estdo descritos no Art. 2° da
Minuta da Resolucéo e constam do Regulamento dos Servigos de Agua e Esgoto
do SAMAE.

Em relac&o aos servicos que o SAMAE busca incluir e precificar a partir
da aprovacéao desta Resolucéo foram levantados os precos praticados por outros
prestadores de servicos, tais como DMAE e CORSAN, ja que ndo existem precos
especificos para a execucdo de cada um desses servicos. Uma vez isso feito
foram tomadas as médias dos precos encontrados e estes resultados foram
utilizados como sugestdes de preco para os respectivos servicos do SAMAE.

Para os servicos de inspecédo por video foram buscadas referéncias de
mercado junto as prestadoras desses tipos de servi¢cos. Adotou-se o valor para
trechos de até 30 metros e um valor adicional para cada 30 metros a mais e
desde que no mesmo local.

Ja as multas a serem aplicadas quando de infragdes/irregularidades,
juntamente com seus valores, estao descritas no Art 3° da referida Minuta.

No tocante aos valores das multas solicitados pelo SAMAE eles revelam
a intencdo de ndo apenas regular o cumprimento das normas, mas também
desencorajar comportamentos que possam comprometer a eficiéncia e a
sustentabilidade dos servicos de agua e esgoto, bem como demonstra a intencéo
do SAMAE de garantir a conformidade dos usuarios com os regulamentos
estabelecidos. Tais valores vao de 5 a 50 vezes o valor da tarifa minima de agua,
sendo o intervalo de 14 a 20 vezes o0 mais frequente.



Também os valores das multas ndo fogem dos praticados pelo DMAE e
CORSAN, que se situam entre 450,00 e 1.500,00 reais

No Art. 4° da Minuta de Resolugdo encontramos um rol de materiais
usados para a ligacdo/medicdo de consumo de Agua tais como: caixas, kit
cavalete e para reposicao/substituicdo de hidrdmetros. O mesmo procedimento
de consulta aos precos praticados por outros érgdos prestadores foi adotado
para precificar os materiais, incluindo consultas ao mercado quando disponiveis
para compra direta.

Nos Art. 5° esta fixado o prazo de 30 dias apés a publicacdo da Resolugéo
para comecar a vigorar 0S novos precos e no Art. 6° os critérios de divulgacao
dos novos valores.

Do ponto de vista Juridico a Manifestacdo do Dr. Marlon do Nascimento
Barbosa é de que a AGESAN-RS esta apta a aprovar as inclusdes propostas por
incluir a referida matéria nas suas competéncias regulatorias.

Consideracdes feitas, somos pela aprovacéo da referida Resolucéo. Para
apreciacao pelos demais conselheiros.

Porto Alegre, 18 de abril de 2.024.

Conselheiro Relator Flavio Ferreira Presser



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL - AGESAN RS

CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGAO

Reuniao Extraordinaria do Conselho Superior de Regulacao
Reunido CSR 04/2024
26 de Abril de 2024

Objetivo: Aprovacdo da MINUTA DE RESOLUCAO CSR No XXX/2024, a qual é sobre
a “Deliberacao sobre a Minuta de Resolucao que homologa o Contrato de
adesao aos servigcos de abastecimento de agua, e/ou coleta, afastamento e
tratamento de esgoto sanitario do SEMAE de Sao Leopoldo”.

Relator: Fernando J. C. Magalhaes F.
Revisor(es): Flavio Presser

Documentacoes recebidas para analise

e MINUTA DA RESOLUGCAO CSR N° XXX/2024 Homologacdo do Contrato de
Ades&o aos Servicos Prestados pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto -
SEMAE no Municipio de Sao Leopoldo regulado pela AGESAN-RS;

e PARECER JURIDICO acerca da minuta de contrato de adesao para ligagéo
de dgua e esgoto do SEMAE de Sao Leopoldo/RS;

e Contrato de Adesao de Ligacdo de Agua / Esgoto;

e Oficio 197/2024-PJ (Sao Leopoldo, 11 de abril de 2024). De: SEMAE de Sao
Leopoldo/RS para o Senhor, Diretor de Normatizagdo Vagner Gehrardt
Mancio, AGESAN-RS. Assunto: Solicitagdo de Homologacao de Contrato de
Ades3do para Ligacdo de Agua e Esgoto.

Consideracoes iniciais

Breve histérico’

1 https://agesan-rs.com.br/index.php/consulta-publica/ (Processo AGESAN-RS 155/2021/

Processo 130/2019 - Limpeza de fossas CORSAN), diante de informagdes da equipe da AGESAN em
margo de 2024.


https://agesan-rs.com.br/index.php/consulta-publica/

Foi solicitado, por meio de oficio do Procurador do SEMAE de Sao Leopoldo/RS (em
11 de abril de 2024), a homologacao do Contrato de adesao aos servigos de
abastecimento de agua, e/ou coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario
do SEMAE de Sao Leopoldo, conforme os procedimentos estabelecidos pela
AGESAN.

Foi anexado o contrato de adeséo retificado e salientado que todos os termos e
condi¢des presentes no contrato foram revisados e aprovados pela equipe juridica,
garantindo assim a conformidade com as regulamentacgdes vigentes.

No oficio, também foi ressaltada a importancia desse processo para garantir a
legalidade e seguranca das operacgoes, além de assegurar a qualidade dos servigos
prestados aos clientes.

O PARECER JURIDICO, com data de 12 de abril, teve como objetivo promover a
analise do contido no Oficio 197/2024-PJ, oriundo da Procuradoria Juridica do
SEMAE de Sao Leopoldo, encaminhado para assessoria juridica pela Diretoria de
Normatizagdo em e-mail datado de 11 de abril de 2024, com o fim de submeter a
AGESAN/RS, uma minuta de contrato de adeséao de ligagao de agua e esgoto.

O PARECER JURIDICO, de cunho técnico-juridico, analisou as questdes relativas
aos fundamentos de atuacao da agéncia reguladora e aos fundamentos juridicos
afetos a matéria.

Analise

Destaca-se no PARECER JURIDICO que:

e A AGESAN-RS, no que tange a matéria em questao, possui competéncia
quanto a manifestacao; e

e \Verifica-se que o contrato de adesao possui expressa previsao legal.

e Quanto ao ltem “2” do predmbulo, sugere-se a seguinte alteragdo: “2 — a
inexisténcia de débitos anteriores, em meu nome”.

Diante da seguinte justificativa: “entendimento consolidado na jurisprudéncia
brasileira que a obrigacdo quanto aos pagamentos dos débitos dos imodveis
relativos aos servicos de dgua e esgoto nao é propter rem, mas sim de natureza
pessoal; dessa forma, os servicos ndo podem ser condicionados, no caso de
usuarios que nao sejam os responsaveis pelos préprios débitos, a quitacao de
débitos anteriores”.

e quanto ao Item 1.3 da Clausula Primeira, a titulo de correcéo ortografica,
sugere-se a substituicdo da palavra “divergires” por “divergirem”;



e sugere-se alteracao no ltem 4.3 da Clausula Quarta, da seguinte forma: “4.3
Dispor, de forma ininterrupta, de abastecimento de dgua em condigbes
hidraulicas adequadas, consoante os termos do Regulamento e conforme
as diretrizes de disponibilidade dos servigos definidas pela AGESAN/RS”;

e sugere-se que o SEMAE adeque a redacao para prever expressamente, no
ltem 4.6, quais sdo as unidades usuarias que serao excegao a cobranga por
corte definitivo na proxima fatura;

Diante do posto que “a parte final do item se refere a “inciso anterior” no caso de
cobrancga para corte definitivo na préoxima fatura, mas no texto da clausula em
apreco nao ha inciso anterior”.

® sugere-se a seguinte alteragdo: “4.10 Possuir hidrobmetro medindo o
consumo de &agua, ser comunicado, no ato, sobre troca do medidor;
hidrémetros sédo substituidos sem comunicagao prévia ao cliente, no caso
de necessidades técnicas atribuiveis ao SEMAE, sem que haja a cobrancga
ao usuario, o qual somente sera cobrado se pedir a substituicao”;

Justificado pelo disposto no art. 39, caput, VI do Codigo de Defesa do Consumidor.

e sugere-se a seguinte alteragdo na redacao: “4.13 Ser informado com a
antecedéncia prevista em instrumento normativo aprovado pela
AGESAN/RS sobre as interrupgbdes programadas no abastecimento de
agua”;

Justificado por levar em consideracao as deliberagcbes da AGESAN-RS as
interrupgdes dos servigos de agua e esgoto.

® sugere-se a alteragdo do item conforme adequado na reunido, com a
renumeracado dos itens subsequentes acerca do Item 5.13 da Clausula
Quinta;

Justifica-se pela assessoria, diante de diversos pareceres sobre a matéria, acerca
da impossibilidade de que seja imposto ao usuario o ingresso de pessoas
autorizadas pelo prestador de servicos nas dependéncias do domicilio, pela
inviolabilidade de domicilio prevista constitucionalmente.

e sugere-se a respectiva alteracdo no Item 7.5 da Clausula Sétima,
substituindo-se a expressao “nos limites desta resolugéo” por “nos termos
do regulamento”;

e sugere-se a substituicdo no Item 7.10 da Clausula Sétima, da expressao “os
prestadores de servicos” para o “o prestador de servico”;



sugere-se que sejaretirada a possibilidade de suspensao dos servicos “pela
negativa de acesso”, na alinea “b” do Item 7.10; Sugere-se retirar “pela
negativa de acesso” e manter o texto restante do item 7.10.

Justificado ao levar em consideracao a ja aludida inviolabilidade do domicilio, pois
0 usuario ndo pode ser punido por exercer seu direito constitucionalmente
assegurado.

sugere-se a substituicdo da palavra “cometido” por “cometimento”,
visando corregao ortografica (no Item 10.22 da Clausula Décima);

sugere-se a alteragdo de redagéao, no inciso Il do Item 11 da Clausula
Décima Primeira, nos seguintes termos: “Il. Por acdo do PRESTADOR DE
SERVICOS, quando houver pedido de ligacdo formulado por novo
interessado referente 8 mesma unidade usuaria, desde que o solicitante
esteja adimplente com o SEMAE, e que seja comprovada a transferéncia de
titularidade do imdvel em questao™.

Ao levar em conta a natureza pessoal da obrigac&do de pagamento pelos servigos
de saneamento.

Em relagdo a redagdo da MINUTA DA RESOLUCAO CSR N° XXX/2024
Homologacdo do Contrato de Adesdo aos Servicos Prestados pelo Servico
Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE no Municipio de Sdo Leopoldo regulado pela
AGESAN-RS, nao ha sugestoes significativas na redacao.

Sugestoes

No predmbulo:
O esclarecer o que sdo economias;
O apresentar o modelo padrao AGESAN/RS da caixa de abrigo;
O indicar quadro/tabela com numero de parcelas possiveis sem juros
para assinalar (e numero de parcelas com juros);
Inserir no item 4, Clausula Quarta, o termo "qualidade" e "potabilidade",
indicando a Portaria GM/MS N©° 888 de 4 de maio de 2021;
No item: 4.7, sugere-se alterar "Escolher entre 3(tres)" para "Escolher entre
3 (trés)";
Alterar: "4.15 Receber do PRESTADOR DE SERVICOS as informacoes" para
"4.15 Receber do PRESTADOR DE SERVICOS as informacgdes";
Alterar no item 5.7: "Evitar jogar 6leo" para "Nao jogar 6leo";
Corrigir a palavra sansdes para sangoées, no item 7;
Excluir o item 7.6;
Acentuar a palavra providéncias, item 7.9;
Incluir espacgo para assinaturas das testemunhas.



Reflexoes

@® Referente ao item 3, Clausula Terceira, é o adequado e padrdao manter o
prazo indeterminado?

® No item 5.10, sobre: "Pagar por prejuizos resultantes de fraudes ou de
vazamentos decorrentes de negligéncia ou ma fé", ndo caberia incluir que
devera sofrer sangdes/penalidades?;

@® Nao seria adequado definir o que é modificagao substancial (item 5.17)7?;

@® Nao caberiaindicar quais sdo os outros tipos de servicos (item 8);

® Nao contradiz o item 5.5 sobre "Fontes Alternativas" a Clausula Décima,
sobre constituir ato irregular o item 10.2, sendo: "Instalagéo hidraulica
predial de agua ligada a rede publica interligada com abastecimento de
agua alimentada por outras fontes";

® item 10.12, sobre desperdicio, independente do periodo de racionamento,
é um ato irregular, agravado nesse periodo;

® item 10.20, ndo se deve langar residuos, independente de qualquer
condicéo.

Concluséao

Considerando o exposto, recomenda-se a aceitacao das sugestoes indicadas,
para aprovagao da minuta.

Sem mais, este é o parecer.



