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1 INTRODUGAO

Por meio deste, objetiva-se promover a analise da minuta de resolucdo que
dispoe sobre a cobranca da disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario
da COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, encaminhada a esta
assessoria pela Diretoria de Normatizacdo em e-mai/ datado de 5 de junho de
2024.

2 ANALISE

No que tange a competéncia da AGESAN-RS para se manifestar sobre o
assunto, verifica-se o disposto no art. 5°, §1°, |, “e” de seu Estatuto Social, nos

seguintes termos:

Art. 5° ...
[.]

§1° Ainda na area da regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de
saneamento basico, ao Consércio competira:
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| - regular a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
através da fixacdo de normas, regulamentos e instru¢des relativas, no
minimo:

e) a medigdo, faturamento e cobrancga de servigos [...J?

No que diz respeito ao mérito, sera analisada a minuta de resolugao
encaminhada pela Diretoria de Normatizacdao, de modo que serao promovidas
sugestdes na cor azul, em negrito, e comentarios, os quais serao devidamente
destacados na cor azu/, em italico e negrito.

Além disso, a frente de cada sugestdo ou comentario, sera colocado um
simbolo com trés cores diferentes, sendo que a cor verde representa sugestdo ou
comentario de baixo impacto, a cor representa sugestdao ou comentario
de médio impacto, e a cor vermelha representa sugestdo ou comentario de

relevante impacto.

MINUTA DE RESOLUCAO CSR N° XXX/20232024

Diseiplina DispOe sobre a cobranca da
disponibilidade @ do  sistema  de
esgotamento sanitario da COMUSA —
Servicos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo.

COMENTARIO 1: a alteragdo na epigrafe diz respeito apenas ao ano; a alteragdo
na ementa visa adequar o texto a forma mais usualmente utilizada.®

O CONSELHO SUPERIOR DE REGULAGCAO DA AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN-

2 AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL. Estatuto
Social. Disponivel em https://agesan-rs.com.br/wp-content/uploads/2022/10/ESTATUTO-SOCIAL-
Registrado.pdf. Acesso em: 11 jun 2024, grifo nosso.
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RS, no uso das atribuigcbes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto Social e pela
Resolucdo AGE n° 005, de 2019.

CONSIDERANDO que a conexao dos imoveis a rede publica de esgotamento
sanitario € medida que transcende a prestacao eencessae do servigco publico,
impactando na saude publica, no meio ambiente, na ordenacao urbanistica, na
gestdo dos recursos hidricos, bem como no desenvolvimento econdmico e
social da populacéo;

COMENTARIO 2: diante do fato de que em Novo Hamburgo ndo ha concessdo de
servigos pdb/icos de dgua e esgoto, é oportuna a alteragio da expressqo
“concesséo” por “prestagcdo”. ©

CONSIDERANDO que o art. 45 da Lei Federal-11.445, de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 2020, determina que as edificacbes urbanas serdo conectadas
as redes de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de
taxas e tarifas e outros precos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutenc¢ao da infraestrutura e do uso destes servigos;

COMENTARIO 3: a alteragdo visa tdo somente padronizar a referéncias as leis
federais sem utilizar a expressao ‘“federal”, recorrendo a forma mais comumente
utilizada. @

CONSIDERANDO que em Novo Hamburgo ha diversos bairros e loteamentos
com sistema de esgotamento sanitario, incluindo coleta, afastamento e
tratamento de esgoto, sendo alguns deles muito antigos, mas que ainda nao
tem edificacbes em todos os lotes;

CONSIDERANDO que cotidianamente ro-diario ecerrem-instalacées-de novos
usuarios fixam residéncia em loteamentos antigos com rede de esgoto em

pleno funcionamento, onde os demais lotes ja estdo conectados a rede;
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COMENTARIO 4: as alteragdes tiveram por intuito promover um melhor sentido a
frase. ®

CONSIDERANDO que o objetivo desta Resolucdo é criar um mecanismo
indutor a todos os casos de imoOveis em loteamentos com coleta e tratamento

de esgoto;

CONSIDERANDO que para todos os projetos de edificacbes novas, a
COMUSA recebe os projetos hidrossanitarios do profissional responsavel pelo
projeto e que, nesse momento, lhe entrega um material demonstrativo da

obrigatoriedade da conexao a rede publica de esgoto;

CONSIDERANDO que no momento do pedido de ligacdo nova de agua em
loteamento com infraestrutura de esgoto, é entregue ao titular um material

demonstrativo da obrigatoriedade da conexao a rede publica de esgoto;

RESOLVE:

ART. 1° Fica instituida a cobranca pela disponibilidade do sistema de
esgotamento sanitario da COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo, sempre que houver viabilidade técnica de ligagdo do imovel a rede
por gravidade.

PARAGRAFO UNICO. Fica a COMUSA autorizada, sem prejuizo da adocdo
de outras medidas pelas autoridades competentes, a adotar medidas em
relacdo ao usuario que descumprir normas e administrativas relacionadas ao

dever legal da conexao a rede coletora de esgotos.

ART. 2°. Para os fins desta Resolugao, adotam-se as seguintes definicoes:
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| — INSTALACAO PREDIAL DE ESGOTO: conjunto de canalizacdes,
aparelhos, equipamentos e dispositivos localizados internamente no imével, até
a caixa de inspecdo de calcada, sob responsabilidade do usuéario proprietario
ou titular de outro direito real sobre o imovel,

Il — CAIXA DE INSPECAO DE CALCADA: dispositivo no qual é feita a conexao
do ramal predial de esgoto com a instalagéo predial de esgoto, servindo para
inspecéo, limpeza e desobstrucao das canalizacdes;

Il — LIGACAO: ato de conexdo do imoével ao sistema publico de esgotamento
sanitario;

IV — VISTORIA DA INSTALACAO PREDIAL: procedimento a ser efetuado pela
COMUSA para verificacdo da efetivacdo da ligacdo do esgoto do imovel,
possibilitando a conexao a rede publica;

V — USUARIO: pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da
propriedade ou de outro direito real sobre o imovel ou, ainda, o possuidor, com
o qual sera celebrado o contrato de prestacédo do servico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario; em se tratando de condominio, este sera
usuario responsavel pelo pagamento do servico;

— VIABILIDADE TECNICA DE LIGACAO DO IMOVEL A REDE: conjunto de
condi¢Bes de ligacdo do esgoto primario residencial a caixa de calcada e rede
coletora publica, mediante gravidade;

VIl— SISTEMA INDIVIDUAL DE ESGOTAMENTO SANITARIO: acdo de
esgotamento sanitario ou de afastamento e destinacdo final dos esgotos,
quando o local ndo for atendido diretamente pela rede publica ou por opcao do
usuario em situagdes de soleira negativa,

VIl — SOLEIRA NEGATIVA: denominacgédo técnica que se utiliza para classificar
0 imével com saida de esgotamento sanitario abaixo do nivel da rede de
esgoto, impedindo o escoamento por gravidade.

COMENTARIO 5: foi inserido o ponto e virgula ao final de cada inciso, ji que essa
é uma forma consolidada de técnica de redacdo.®
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ART. 3°. A viabilidade técnica de ligacao a rede coletora publica de esgoto é
condigdo para a cobranca de disponibilidade que trata esta resolugao.

81°. A condigdo técnica que viabiliza o esgotamento sanitario para rede
coletora é por gravidade.

82°. Mesmo que o0 usuario ja tenha sistema individual de esgotamento
sanitario, ele devera se conectar a rede publica de esgotamento sanitario.

83°. Constatada a inviabilidade técnica de ligagdo do imovel a rede ou a
existéncia de soleira negativa, fica admitida, desde logo, a utilizacdo de solucao
individual de esgotamento sanitario pelo usuario, até que haja viabilidade da
conexdao a rede publica de esgotamento sanitario.

84°, Constatada a viabilidade técnica de ligacdo do imovel a rede publica, todas
as intervencfes necessarias no sistema hidrossanitario predial serdo de
responsabilidade do usuéario.

85°, As alternativas de conexdo as redes ou as solucdes individuais de
esgotamento sanitario correm as expensas dos USUArios.

86°. A COMUSA podera desenvolver critérios, que deverdo ser homologados
pela AGESAN-RS, para estabelecer o custeio das instalagcbes de conexao as

redes publicas pela autarquia que sao tratadas no 85°.

ART. 4°. O valor da cobranca pela disponibilidade do sistema de esgotamento

BN

sanitario, quando o imoével ndo estiver conectado a respectiva rede por
viabilidade técnica, sera o dobro do valor do metro cubico coletado e tratado de
esgoto, para a respectiva categoria do usuario, de acordo com a Tabela de
Tarifas homologada anualmente pela AGESAN-RS.

COMENTARIO 6: esse dispositivo estd alinhado ao disposto no §5° do art. 45 da
Lei n° 11.445, de 2007, com a redacdo alterada pela Lei n° 14.026, de 2020,
nos seguintes termos: “O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
caput deste artigo, ndo isenta o usudrio da obrigagdo de conectar-se a rede
publica de esgotamento sanitério, e o descumprimento dessa obrigagao sujeita o
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usuario ao pagamento de multa e demais sangbes previstas na legislacéo,
ressalvados os casos de redso e de captacdo de dgua de chuva, nos termos do
regulamento”. ©

ART. 5° A cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sera
efetuada com base no critério estabelecido na Tabela de Tarifas da COMUSA,
homologada pela AGESAN-RS.

ART. 6°. Para cada loteamento novo, a COMUSA editara material informativo
especifico, gerando material impresso e arquivo eletrbnico, buscando
conscientizacdo da populacdo sobre as obras realizadas e a importancia da
conexao ao sistema de esgotamento sanitario.

81°. Esse material sera amplamente utilizado no sitio eletrénico da COMUSA e
nos meios de atendimento aos usuarios da COMUSA, visando informar a todos
0s potenciais compradores dos lotes em questao.

§2°. O mesmo material serd repassado ao empreendedor do loteamento pela
equipe da Socioambiental, para que ele esta utilize em todos os meios de
divulgagéo e locais de venda dos lotes.

COMENTARIO 7: as alteragdes tiveram por intuito promover um melhor sentido a
frase. ®

83°. Todo material de comunicacédo social utilizado nessas a¢fes devera ser
encaminhado & AGESAN-RS para conhecimento prévio.

ART. 7°. A COMUSA devera emitir notificacdo de disponibilidade de ligacdo ao
sistema de esgotamento sanitario, com comunicagdo de recebimento aos
usuarios ndo conectados, informando, no minimo, o que segue:

| — prazo para solicitar a vistoria de instalagéo predial para que seja efetuada a
conexdo ao sistema, ou no caso do usuario contratar a ligacdo de esgoto

diretamente, 0 prazo sera para a vistoria da conexao ao sistema,
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Il — prazo de caréncia para o inicio da cobranca da tarifa de disponibilidade de
esgoto e valores da ligagéao;

Il — informagBes das orientacdes necessarias para adequada execucdo da
instalacéo predial de esgoto;

IV — mencdo expressa aos respectivos fundamentos legais previstos na Lei
Federal n® 11.445, de 2007 e demais normas que disciplinem o tema em
relacdo a ligacdo a rede publica de esgotamento sanitario e cobranca de
disponibilidade;

COMENTARIO 8: a alteracdo visa tdo somente padronizar a referéncias as leis
federalis sem utilizar a expressdo ‘“federal”, recorrendo a forma mais comumente
utilizada. ®

V — custo da ligacao predial de esgoto, caso ela seja realizada pela COMUSA.

ART. 8°. Apés serem informados pela COMUSA a respeito da disponibilidade
de ligacdo ao sistema de esgotamento sanitario, 0s usuarios terdo o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificacdo de disponibilidade prevista no art. 4° 7°,
para a execucdo da obra necesséria para a conexao a rede de esgotamento e,
caso queiram executar a propria conexdo a rede de esgotamento, até o final
deste prazo, devera ser solicitada a vistoria para a COMUSA dentro desse
prazo.

COMENTARIO 9: em verdade, a notificacdo de disponibilidade ndo estd no art. 4°,
mas sim no art 7°.@

81°. Sendo solicitada & COMUSA, esta fara a conexdo a rede de esgotamento
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo ao usuario caso este prazo
seja ultrapassado.

§2°. Em qualquer caso, a partir da solicitacdo de vistoria, a COMUSA fara esta

vistoria no prazo de até 10 (dez) dias.
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83°. Caso excepcionalmente o usuério justifique a inviabilidade de terminar a
obra referida no artige4° art. 8° no prazo de 30 (trinta) dias, este prazo podera
ser postergado em mais 30 (trinta) dias.

COMENTARIO 9: em verdade, a referéncia a obra est4 no art. 8° e ndo no art 4°®

ART. 9°. Caso néo haja a solicitacdo de vistoria de instalacdo predial dentro do
prazo previsto no caput do artigo 5°, a COMUSA passara, na fatura seguinte, a
cobrar mensalmente a disponibilidade do servigco de esgotamento sanitario até
0 pedido de vistoria de instalacdo predial pelo usuario para a conexao do
imovel a rede de esgotamento.

PARAGRAFO UNICO. A cobranca ndo exime o usuario de efetuar a ligacéo e
sofrer as penalizacbes cabiveis por despejo de esgotamento sanitario de

maneira impropria, irregular ou ilegal.

ART. 10. As faturas mensais de prestacdo dos servicos de agua e esgoto,
emitidas apds a notificacdo dos usuarios prevista no artige—42 art. 7°, deverao
conter aviso sobre a cobranca de disponibilidade, que ser& aplicada nos casos
em gque ndo houver conexao a rede.

COMENTARIO 10: em verdade, a notificagdo de disponibilidade ndo estd no art.
4° mas sim no art. 7°. @

ART. 11. O valor cobrado pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario devera estar devidamente discriminado nas faturas, de forma a

permitir a facil identificacao por parte dos usuarios.

ART. 12. A COMUSA nao podera efetuar a cobranca pela disponibilidade se os
prazos para conexao pelos usuarios estabelecidos nesta Resolucdo nédo forem

observados.
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ART. 13. Fica incluida na Tabela de Tarifas da COMUSA a coluna com a
definicdo da tarifa de disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario para
0 esgoto tratado e coletado, conforme Anexo | desta Resolugéo.

ART. 14. Nas situacdes de inviabilidade técnica e de soleira negativa, em que o
usuario utilizar a solucdo individual como forma de conexdo da rede de
esgotamento sanitario, a COMUSA devera seguir a Resolucdo especifica da

AGESAN-RS, que regulamenta esta prestacao de servico e a tarifa respectiva.

ART. 15. Fica facultado ao usuério recorrer a AGESAN-RS em razdo da
cobranca efetuada pela COMUSA, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
notificacdo em caso de inviabilidade técnica.

81°. O recurso devera ser apresentado pelo usuéario ou seu procurador, por
escrito, juntamente com eventuais documentos existentes.

82°. O recurso tera efeito suspensivo da cobranca.

83°. O usuario tem direito a devolucdo da quantia cobrada indevidamente por
valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcéo
monetaria e juros legais salvo engano justificado.

84°, O recurso seguira o procedimento estabelecido em norma especifica da

AGESAN-RS para o processo administrativo.

ART. 16. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

3 CONCLUSAO

Isto posto, é o presente para opinar pelas analises realizadas no Item 2.
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E o parecer.

Porto Alegre, 11 de junho de 2024.

MARLON DO Assinado de forma digital por

NASCIMENTO MARLON DO NASCIMENTO
BARBOSA

BARBOSA Dados: 2024.06.11 06:09:20 -03'00'

Marlon do Nascimento Barbosa
Advogado — OAB/PR n° 27.715
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