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1 INTRODUCAO

Por meio deste, objetiva-se promover a analise da minuta de resolucao, a ser
apreciada pelo Conselho Superior de Regulacdo, que “institui a ‘Tarifa Subsocial’ e
define os critérios e os procedimentos que deverdo ser adotados pelo Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Caxias do Sul”.

2 COMPETENCIA DA AGESAN-RS

Em relacdo a competéncia da AGESAN-RS para tratar do assunto, verifica-se
que o respectivo fundamento esta no art. 5°, §1°, I, “1” de seu Estatuto Social, segundo
qual lhe compete fixar normas sobre “subsidios tarifarios e ndo tarifarios”.

1 Advogado e Tecnélogo em Gestdo Publica. Pés-Graduado em Direito Tributario. Pés-Graduado em
Gestdo Publica. Mestrando em Direito, Inovacdo e Regulagfes. Socio do Escritério Marlon do
Nascimento Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
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3 SUBSIDIOS TARIFARIOS E UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO

Embora os servigos de saneamento devam ser acessiveis a todos, ja que
imprescindiveis a saude e a dignidade da pessoa humana, verifica-se que algumas
pessoas, em razdo de sua hipossuficiéncia, ndo possuem condi¢cdes de fruir desses
Servigos.

Por essa razdo, considerando que a “universalizagdo do acesso”, nos termos do
art. 2°, I da Lei n° 11.445, de 2007, com a redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020, ¢
um principio fundamental dos servigos publicos de saneamento basico, e que nem todos
possuem condigdes financeiras para acessa-los, verifica-se a aplicagao do disposto no
art. 3°, caput, VII da mesma Lei n° 11.445, de 2007, com a redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020, segundo o qual se entende por subsidios “instrumentos econdmicos de
politica social que contribuem para a universaliza¢do do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda”.

Na aplicagdo concreta desses subsidios, tem-se as especificagdes contidas no art.
31, II da Lei n° 11.445, de 2007, com a redagao dada pela Lei n° 14.026, de 2020, nos
seguintes termos:

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda serdo, dependendo da origem dos
recursos:

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocagdo de recursos orcamentarios, inclusive
por meio de subvengoes (...)

Isto €, visando o acesso universalizado dos servigos publicos de saneamento por
parte de usuarios de baixa renda que nao tenham condi¢des financeiras para fazé-lo,
poderao ser adotados subsidios tarifarios ou fiscais.

No caso dos subsidios tarifarios, estes integrardo a estrutura tarifaria, ou seja,
proporcionardo condigdes ideais para que os usuarios de baixa renda possam ter acesso
aos servicos publicos de saneamento basico, mas sem perder de vista outro principio
fundamental aplicavel a esses servicos, qual seja o da sustentabilidade econdmica, nos
termos do art. 2°, VII da Lei n° 11.445, de 2007.

Como consequéncia, a cobranga de menores tarifas em relacdo aos usudarios de
baixa renda serd compensada, na estrutura tarifaria, pela cobranga de tarifas maiores,
capazes de suportar esse subsidio, junto aos demais usuarios que ndo estejam em
condig¢des de hipossuficiéncia.

Considerando todo o exposto, verifica-se que a existéncia de tarifas subsidiadas,
denominadas de “sociais” ou “subsociais”, ¢ perfeitamente possivel e adequada ao
espirito do legislador quanto a universalizagdo do saneamento.

Nessa linha, verifica-se que a proposta de instituicdo da “Tarifa Subsocial”, em
relacdo ao SAMAE de Caxias de Sul, esté revestida de plena legalidade.
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4 ANALISE ESPECIFICA DO TEXTO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

Analisando especificamente o texto da proposta de resolugdo, serdo feitas as
sugestoes abaixo.

Salienta-se que simples corre¢des ortograficas serdo identificadas com a nova
palavra corrigida em verde, sendo que novas inclusdes quanto a0 mérito em si serdo
identificadas em azul, com comentarios também em azul, devidamente identificados.

Eventuais textos com sugestdo de supressdo estardo em azul e com destaque
tachado.

MINUTA DE RESOLUCAO CSR N° XXX/XX

Institui a "Tarifa Subsocial" e define
0s critérios e os procedimentos que
deverdo ser adotados pelo Servico
Autbnomo de Agua e Esgoto de
Caxias do Sul.

O CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul (AGESAN-RS), por
intermédio de seu Presidente Conselheiro, no uso das suas atribuicbes
previstas nos arts. 5° e 28 do Estatuto Social da Agéncia, e com fundamento
no art. 23 da Lei Federal n° Lei n°® 11.445, de 2007, expede a seguinte
Resolucao:

CONSIDERANDO a solicitagdo do SAMAE pelo Oficio xxx/xxx que expde a
situacdo de precariedade nos servicos de agua e esgoto de diversas
comunidades do municipio de Caxias do Sul.

CONSIDERANDO o disposto no inciso | do caput do art. 19 da Lei Federal n°
11.445, de 2007, segundo o qual se estabelece que a prestacéo de servigcos
publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico
para cada servico, de diagnostico da situacdo e de seus impactos nas
condicbes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das

deficiéncias detectadas.
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CONSIDERANDO o disposto no art. 53-D da Lei Federal n° Lei n°® 11.445, de
2007, e seu paragrafo unico, segundo o qual foi estabelecida como politica
federal de saneamento basico a execuc¢do de obras de infraestrutura basica de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos urbanos
formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), admitindo, prioritariamente, a
implantacéo e a execucao das obras de infraestrutura basica de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario mediante sistema condominial, entendido
como a participacdo comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir
solugbes que conjuguem reducdo de custos de operagcdo e aumento da
eficiéncia, a fim de criar condi¢gbes para a universalizagao.

CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, caput, VII da Lei Federal n°® 11.445, de
2007, segundo o qual se entende por subsidios “instrumentos econdmicos de
politica social que contribuem para a universalizacdo do acesso aos Servigos
publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda”.
CONSIDERANDO que, na aplicacdo concreta desses subsidios, tem-se as
especificacoes contidas no art. 31, Il da Lei n° 11.445, de 2007, nos seguintes

termos:

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda serdo, dependendo da origem
dos recursos:

(-..)

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocacdo de recursos orgcamentarios,
inclusive por meio de subvencoes (...)

CONSIDERANDO a Clausula Sexta, 81°, XlIl do Protocolo de Intencdes da
AGESAN-RS, segundo a qual compete a agéncia analisar e conceder a revisédo
e 0 reajuste das tarifas mediante estudos apresentados pelos prestadores de

servico.
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CONSIDERANDO o disposto no inciso IV do art. 23 da Lei Federal n°® 11.445,
de 2007, segundo o qual compete ao ente regulador editar normas sobre as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos, inclusive
guanto ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixacao, reajuste e revisao.

CONSIDERANDO o disposto no inciso IX do art. 23 da Lei Federal n°® 11.445,
de 2007, segundo o qual compete ao ente regulador editar normas sobre

“subsidios tarifarios e nao tarifarios”,

RESOLVE:

Art. 1° Esta resolucdo institui a "TARIFA SUBSOCIAL" e estabelece os
critérios para a aplicacdo dessa tarifa aos usuarios dos servicos de agua e
esgoto e os procedimentos a serem adotados pelo SAMAE do Municipio de
Caxias do Sul.

Art. 2°. Para fins desta resolucéo definem-se 0s seguintes conceitos:

| — CADUNICO: Cadastro Unico para Programas Sociais, cque € um
instrumento de coleta de dados e informacdes sobre as familias de baixa renda
no Brasil;

I — TARIFA SUBSOCIAL: subsidio tarifario, o qual sera destinado aos
usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o
custo integral dos servicos e que estejam classificados na linha da extrema
pobreza e se enquadrem aos critérios definidos nesta resolu¢do, como forma
de permitir o acesso a universalizacdo dos servigos publicos de

saneamento.
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CAPITULO |
DA TARIFA

Art. 3°. Para fins de categorizacdo tarifaria dos usuarios dos servicos
prestados pelo SAMAE de Caxias do Sul a tarifa subsidiada sera
denominada de “TARIFA SUBSOCIAL”.

Art. 4°. O valor a ser aplicado para a categoria TARIFA SUBSOCIAL é de R$

10,00 (dez reais) mensais.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS DE ADOCAO AOS USUARIOS

Art. 5°, Para fins de aplicacao da TARIFA SUBSOCIAL aos usuarios, deverao
ser observados os seguintes critérios:

| — ser a familia ocupante de residéncia cadastrada na faixa de renda na linha
de extrema pobreza do CADUNICO ou programa social do municipio de Caxias
do Sul e que a residéncia esteja situada em areas irregulares ou em processo
de regularizagéo.

Il — o usuario ndo podera possuir fonte alternativa de agua; e

[l — 0 consumo nédo pode ultrapassar 15 m3 (quinze metros cubicos) por més.
81°. O cadastro de familias inseridas na "Tarifa 26 Subsocial" ser& revisado
anualmente, podendo ser excluidas do rol de beneficiarios as familias que
apresentem comprovadamente ascensao econdmica ou forem excluidas do
CADUNICO.

§2°. Poderdo ainda ser excluidos da "Tarifa 48 Subsocial" os usuarios que
praticarem furto de agua.
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Art. 6°. As familias que preencherem os critérios de cadastro da "TARIFA
SUBSOCIAL" irdo remunerar os servi¢cos de abastecimento de 4gua e coleta e
tratamento de esgoto no valor de R$ 10,00 (dez reais) mensais para um
consumo de até 15m3 (quinze) metros cubicos.

Paragrafo Unico. Na hipotese do usuério ultrapassar 15 m3 (quinze metros
cubicos) por més, pagar-se-a pelo consumo do m3 excedente mensal o
equivalente a tarifa residencial, tal como prevista na estrutura tarifaria vigente
no periodo da cobranca.

§20 G;S Feai”stes taFifa’FiQS aFNlaiS Ha"’e atngem o ”aleF da :I:AR”;A

- I ério d . lad : .

COMENTARIO: EU SUGIRO A RETIRADA, POIS OS REAJUSTES, SEJAM
DA TARIFA NORMAL, SEJAM DA SUBSIDIADA, PASSEM PELA AGENCIA
REGULADORA.

COMENTARIO: EU SUGIRO A RETIRADA, JA QUE AS DECISOES DO
CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO SAO APLICAVIES POR SI
MESMAS.
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CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

Art. 7°. Os usuarios beneficiados com a TARIFA SUBSOCIAL deverédo ser
devidamente cadastrados pelo Prestador de Servico com, no minimo, as
seguintes informacdes:

I — Nome;

Il - CPF ou RG;

[l — Bairro ou regido do municipio;

IV — Nomero do cadastro do CADUNICO;

V — Endereco ou localizagéo espacial da residéncia.

PARAGRAFO UNICO. Todos os usuarios referidos neste artigo deveréo ter

faturas de pagamentos emitidas individualmente.

Art. 8°. O Prestador de Servico deverd instalar macromedidor em ponto da
rede de distribuicdo de agua tratada anterior as areas que serdo beneficiadas
com a TARIFA SUBSOCIAL, com o objetivo de manter o controle de

CONSUMOS.
Art. 9°. O Prestador de Servico devera hidrometrar todas as economias
beneficiadas com a TARIFA SUBSOCIAL, com o objetivo de manter o controle

de consumos.

Art. 10. O Prestador de Servico devera instituir um programa social com o

objetivo de divulgar e conscientizar a populacdo sobre o beneficio.
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Art. 11. Os volumes de agua consumidos pelos usuarios da TARIFA
SUBSOCIAL e devidamente hidrometrados deverao ser excluidos dos volumes
de &gua considerados perdidos.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

Art. 12. Os usuarios beneficiados pela TARIFA SUBSOCIAL seréao

considerados para todas as resolucdes desenvolvidas pela AGESAN-RS.

Art. 13. O Prestador de Servico deverd apresentar planejamento anual para
atendimento dos usuarios da TARIFA SUBSOCIAL.

Art. 14. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

4 CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela adogao das conclusdes acima.

E o parecer.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

MARLON DO MARLON DO NASCIMENTO
NASCIMENTO BARBOSA BARBOSA

Dados: 2023.08.28 10:31:59 -03'00'

Marlon do Nascimento Barbosa

Advogado — OAB/PR n227.715
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