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DISCUSSAO/DELIBERACOES
COMENTARIOS INICIAIS

Conselheiro Céassio faz a abertura da reunido e comenta os tdpicos a serem tratados. Diretor Dénis informa
que fard a ata em substituicdo a assistente administrativa, Jaqueline, acometida com quadro de
conjuntivite. Diretor Demétrius informa que as tarifas de manejo de residuos sdlidos seguiram a
metodologia da ANA e do MDR, sendo a Agesan-RS uma das primeiras e Unicas agéncias a aplicar a
metodologia. Em seguida, Demétrius faz consideracdes a respeito da falta ou defasagem de informacgdes
para atualizacéo das tarifas de residuos solidos de Tramandai/RS e que o municipio de Nova Hartz fez a
atualizacdo cadastral. Ja o municipio de Campo Bom/RS teve pontos questionaveis e por essa razdo nao
foram entregues antecipadamente mais informagfes que pudessem, por conseguinte antecipar um parecer
dos conselheiros. Por fim, o Diretor Geral destaca que os critérios para o célculo, como informacdes
requestadas sdo os mesmos para todos os municipios, o que varia sédo as formas de cobranga que é

correspondente a realidade institucional e contexto técnico do municipio.

1. DELIBERACAO DAS TARIFAS DE RESIDUOS SOLIDOS DE TRAMANDAI/RS

Conselheiro Gino, na condicéo de relator, apresenta informagdes que obteve acesso no parecer do GTR e
minuta de resolucdo. Destaca que o valor para tarifa considerou a inadimpléncia elevada 37% e sugere
acrescer os nimeros das familias beneficiadas do sistema CADUNICO na composi¢do do célculo.
Questiona a vigéncia dos contratos que fundamentam os resultados encontrados. Vagner manifesta-se
que os dados foram com base no custo de empenhos somado a uma previsdo de indice inflacionario, logo
para Tramandai ndo recebeu os aditivos correspondente. Demetrius destaca que 0s contratos seguem
vigente e por essa razdo ndo foram recebidos aditivos. Gino se da por satisfeito com os esclarecimentos e
Cassio, na condigdo de revisor, acompanhar o relator. Em seguida, o conselheiro Finger se manifesta e
questiona os valores do calculo. Demétrius intervém e alega que os valores adotados sdo os que melhor
representam a realidade do municipio diante das informacdes disponiveis, embora reconhe¢a a
necessidade de atualizacdo do cadastro. Prestados os devidos esclarecimentos, o Conselheiro Finger
destaca a importancia de desenvolver e amadurecer uma metodologia de célculo das tarifas bem como
acles de educacao ambiental que estimule a menor geracao de residuos. Complementa informando que
a cobranca pelo m2 da &rea construida, pelo nimero de passadas e outros praticados até entdo nao se
mostra justa diante das reflexdes apresentadas e que € preciso buscar o principio da regulagéo entre justica
social e sustentabilidade econdmico-financeira do prestador. Os demais conselheiros presentes
concordaram e Cassio, oportunamente, colocou a dificuldade de se fazer embora seja mais justa a
cobranca por peso e volume. Neri pontua que da forma que esta prevista metodologia e diante do que foi

discutido, a regulacdo deve acrescer instrumentos para penalizar a ineficiéncia na cobranca. Complementa
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gue ha uma dificuldade grande de encontrar o modelo que melhor transfira os custos aos pagadores e que
nao vé nenhuma maneira além da educacao ambiental para reduzir o potencial gerador de residuos bem
como para deixar a populagéo ciente do beneficio que possuem ao ingressar no CadUnico. Demétrius
reforca que os dados de CadUnico sdo obtidos da plataforma do governo federal. Gino destaca a
importancia de conscientizacao por atividades educativas ou nas tarifas e taxas, isto é, cobranca de multas
para que a populacéo abrace a coleta seletiva e menor geracdo. Finger destaca sua preocupacao em ter
politicas para reciclagem, evitar que alguns materiais cheguem ao aterro, e que as familias potencialmente
beneficiarais devem ser conscientizadas sobretudo em razdo do pequeno valor das tarifas o que induz a
geracao de residuos. Por fim, parabeniza os conselheiros e a equipe técnica executiva pela regulacao de
residuos, esclarecimentos prestados e pela tecnicidade aplicada. Cassio encerra o topico destaca o0 espago
para reflexdo e aprimoramento da politica de residuos sélidos nos municipios como um todo, inclusive com
ecopontos, pequenas podas e inovagao aplicada; colocado em votacéo, o parecer do Conselheiro Gino foi

aprovado por unanimidade sobre Tarifa de Residuos Sélidos para Tramandai/RS.
2. DELIBERACAO DAS TARIFAS DE RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPO BOM/RS

Demetrius destaca sobre a importancia de apresentar o critério de rateio da prefeitura como
complementacdo do material foi enviado. O critério de rateio foi alterado por decisdo do municipio e ndo
por iniciativa da agéncia. Vagner apresenta a planilha e explica ideia inicial de fazer por categoria de
usuarios, dividida em 6 (seis) categorias; 0 municipio por sua vez definiu outro critério, baseado em valor
fixo para terrenos baldios, pequenas construcdes, comercial especial e industrial especial; alguns usuérios
como instituicdes religiosas teriam isen¢éo. Logo, esses critérios com o que ja estava previsto de despesa
diretas e custos regulatérios, chegaram-se aos valores das tarifas e que as informacdes podem ser
identificadas nas planilhas. Neri solicitou esclarecimento porqué a tarifa do publico € 5 (cinco) vezes maior
que as demais categorias. Vagner justifica que em Campo Bom, o municipio assume parte dos custos e a
forma mais justa de equilibrar, para diminuir impactos junto a capacidade de pagamento da populacao,
seria colocar uma tarifa mais elevada para o publico, enquanto se reduz gradativamente e mais uma
atualizacao cadastral que ha de trazer mais eficiéncia na cobranga, seguido ainda do aumento das tarifas
dos residenciais. Conselheiro Neri ndo se deu por convencido e Vagner argumenta que foi uma decisdo
do municipio para a transicao de taxa e tarifa. Neri manifesta preocupa¢édo com pagamento das escolas e
ou prédios publicos municipais ou estaduais. Demétrius comenta que a decisdo do prefeito foi onerar as
contas dos prédios municipais do que a populacdo e que o municipio ja paga 25% para suportar 0s custos
e nao ter um grande impacto politico e por essa razédo ficou mantido entre 23 a 25%, sendo facilmente
aplicavel por conseguir ajustar dentro do orcamento do municipio. Também foi decisdo do municipio
conceder subsidios tarifario ou isengdo para algumas categorias especificas. Demétrius informa que o

municipio esta renovando 0s seus contratos e esta baixando os valores sobretudo com coleta e isso deve
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ser licitado no préximo ano 2023. Destaca ainda que o cadastro de campo bom apresenta falhas. Finger
questiona o0 que sao os excetos englobados e Demétrius esclarece e que isso inclusive pode incorrer em
duplicidade de cadastro. Neri destaca o efeito politico e social do critério usado para Campo Bom, de areas
construidas, que isso gera um aumento proporcional na conta de quem possui mais area construida e que
isso nao seria fidedigno da realidade. Demétrius resume destacando que a ideia do municipio é ter tarifas
mais baixas para quem ganha menos e tarifa alta para quem ganha mais. Finger reforca que do ponto de
vista de justica social € compreensivel, mas que do ponto de vista técnico nédo incentiva a reducéo de
geracao de residuos. Demetrius destaca 0 % incluido na tarifa para educacdo ambiental. Finger destaca a
necessidade de acompanhar a tarifa para ndo incentivar a producdo de lixo. Neri complementa que o
gerador ndo se preocupa com a tarifa em razao de nunca ter sido cobrado pela quantidade de lixo que ele
gera e 0 que pode mudar o seu comportamento sdo campanhas de separacdo e coleta seletiva, por
exemplo, separacao do lixo seco do organico. Refor¢a que foram feitas pesquisas junto ao ministério da
cidade sobre o assunto. Gino complementa sobre cobranca para categorias de usuéarios de residuos
sélidos e comenta sobre o funcionamento da logistica de residuos e contratos que regulamentam a
operacgdo dos servi¢cos, destacando importancia de consultar como referéncia o decreto municipal de Porto
Alegre/RS. Demetrius explica que os identificados como englobados ja foram divididos e estdo em dobro
no cadastro, mas foi desconsiderado no calculo. Vagner informou que englobado é uma inscrigdo na qual
varios imdveis vao para um Unico cadastro, como se fossem “condominios”. Finger destaca o aumento
significativo para grandes areas e condominios e que ndo necessariamente seria um grande gerador.
Vagner destaca que foi tomado o cuidado e que foi eliminado do célculo e assim o que esta sendo usado
é a area construida. Demetrius conclui se considera a area total e ndo a area real. Finger sugere pensar o
numero de pessoas que habitam como critério. Area construida, populagéo e categoria como uma analise
multricritério. Neri complementa que estudos e experiéncias mostram que nem sempre hd uma cobranca
justa por area e que devem ser pensadas novas alternativas, reforcando o posicionamento de Finger.
Vagner contribui informando que qualquer tipo de critério havera excegdes, pois, a cobranca de residuos
ndo é um tema pacificado em nivel nacional. Finger e Neri chamaram a atencao para as areas construidas
totais de categorias residenciais e recomendaram aprimorar o sistema e que ha um nivel de injustica
exagerado. Vagner destaca que se houvesse cadastro fidedigno e mais informagfes poderiam ser
colocados mais critérios e essa seria a dificuldade para encontrar uma tarifa mais justa. Sugestédo de
recadastramento de Finger sobre o numero de pessoas que habitam a edificacdo como critério, pois seria
mais honesta, pois quem tem maior areas construidas é além de tudo penalizado pela inadimpléncia e
absorvendo esse 6nus. Demetrius destacou a perspectiva do manual de boas praticas para drenagem
urbana e que também seja feito para residuos sélidos, que seria uma boa alternativa do regulador trazer
caminhos para minimizar os impactos e potencializar um servico mais justo além de incentivar tecnologias,
de forma articulada com o controle social. Cassio informa a importancia de penalizar a inadimpléncia e que

iSSO se associa ao impacto das perdas no abastecimento de agua. Vagner destaca que tudo foi levantado
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em custos reais e auditados. Finger apresenta seu parecer e questiona a quantidade de pagantes e
evolucao da geracao de residuos. Demetrius manifesta-se com base nos critérios do MDR e que possui 0
cadastro de 2022 para projetar 2023 e que o cadastro de 2023 s6 sera usado para projecdo de 2024, ndo
havendo histérico anterior. Finger mostra equivocos na formula e Vagner reconhece e efetuas os ajustes,
dando uma pequena alteracao no valor de uma categoria. Vagner destaca que esta transitando de taxa
para tarifa e a partir desse ano esta sendo implantada a tarifa, que nao é imposto, mas sim um valor sobre
0 servico e assim a divida ativa sobre a taxa de coleta de lixo ndo deve ser abatida na tarifa. Demetrius
explica a planilha de demonstrativo arrecadagdo da TCL e que a inadimpléncia do ano 2022 é acumulada
de 2017 até o presente momento. Neri destaca que a inadimpléncia é crescente e que no saneamento més
a més o nimero é mais expressivo e a cada trimestre o nimero é mais real, logo para residuos, como a
cobranca € anual a percepc¢édo da inadimpléncia real vem ao longo do tempo. Vagner diz que a tendéncia
para 2024 é que a divida ativa venha a ser abatida ao longo do tempo com a regularizagdo da cobranca.
Neri destaca que a questéo é o valor adotado das projecdes. Vagner explica como chegou aos valores e
que o0 municipio se comprometeu a ter rigor na cobranca. Até 0 momento se paga a taxa de lixo junto com
o IPTU. Os presentes discutiram sobre a possibilidade de cobranca separada ou conjunta junto ao IPTU,
destacando alguns casos. Finger questiona os indices de inadimpléncia e Demétrius faz as devidas
explicagBes. Neri complementa a necessidade de aperfeicoar para os préximos eventos a proposta de
tarifa. Demetrius destaca a grande diferenca e que impacta nesta analise entre taxa e tarifa. Demetrius
informa que foi feita uma resolucéo especifica bem como podem ser feitas recomendacdes de cadastro.
Finger aprova as tarifas e sugere melhorias para as proximas. Neri acompanha o relator e faz uma primeira
observagédo de que a proposta seja oficializada pelo municipio para ter lisura do processo e uma segunda
observacédo de que se a inadimpléncia projetada for menor, o superavit de inadimpléncia seja considerado
no calculo dos custos do proximo reajuste, para que seja descontado e a populacdo ndo seja penalizada
com um valor que ja foi pago. Demetrius destaca a criagdo de uma instru¢cdo normativa sobre prazos, envio
e relacdo das informagfes dos valores para que essas questdes sejam discutidas por mais tempo e de
forma mais clara. Demetrius destaca que o municipio quer implantar redutores da tarifa para quem
implantar alternativas ecolégicas e que isso poderia fazer parte para o manual de boas praticas de residuos

sélidos a ser construido pela Agesan. O assunto foi aprovado por unanimidade por todos os conselheiros.

3. DELIBERAGAO DAS TARIFAS DE RESIDUOS SOLIDOS DE NOVA HARTZ/RS

Conselheiro Dagoberto apresenta seu relato explicando a metodologia usada pela equipe técnica. Nao tem
considerag@es ao célculo da tarifa. Aponta sobre o numero de familias cadastradas no CadUnico e que foi
usado o més de abril e ndo a ultima atualizagéo de agosto 2022. Vagner manifesta-se que foi considerado
abril 2022 em razao de ter sido o periodo em que foi conversado com o municipio sobre o assunto.

Dagoberto questiona o valor de tarifa Unica para terrenos baldios e independente da area do imovel. Vagner
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justifica que os terrenos baldios estdo sendo incluidos em razao da preocupacéo de prefeitos na transicao
de taxa a tarifa, isto €, 0 municipio ndo tem area construida no terreno, mas pode ser um potencial ponto
de descarte, e achou justa cobrar um valor para amenizar a cobranca das demais categorias além de seri
um valor minimo que pode ser pago anualmente. Completa que ndo ha um histérico para dizer se tal
definicdo sera eficaz ou ndo para absorcdo dos custos. Complementa que para o proximo reajuste sera
sugerido agregar os custos de prédios publicos. Dagoberto se déa por satisfeito. Finger destaca mais uma
vez a importancia de pensar na populacdo atendida e questiona area construida. Neri questiona sobre a
diferenca das cobrancas de terrenos baldios nos municipios pautados no dia da reunido. Vagner explica
gue o contexto € diferente de acordo com o municipio. Neri chama a atengéo para o problema de cadastro
de Nova Hartz e a injustica com relacdo ao nimero de passadas frente ao lixo gerado, argumentando sobre
0 assunto. Vagner opina que a logica é diferente e se passa mais vezes é porque haveria maior geragao
de lixo. Neri destaca que quem decide quantas vezes vai passar na sua porta € o0 municipio ou a empresa
€ ndo o usuario, sendo que um usuario gera muito mais que o outro. Neri destaca que enquanto é taxa, o
valor € arbitrado, e tarifa é um valor calculado que requer maior justificativa e equilibrio e isso pode ser
mais vulneravel a questionamento, ou objeto de PROCON ou judicializa¢do. Destaca que o principio de
injustica esté ainda mais acentuado em Nova Hartz/RS. Finger compactua da opinido e cobra novamente
na préxima definicdo de tarifas seja usado o critério de nimero de pessoas. Gino complementa € preciso
refletir sobre os setores de coletas, poligonais atendidas por caminhdes e observar que 0s setores mais
verticalizados tém atendimentos diferentes. Neri destaca que Nova Hartz/RS ja foi objeto desse tipo de
discussdo, menciona o critério usado no municipio de Ivoti/RS, destaca que ha critérios operacionais do
prestador de servigos e problematiza a questéo do usuario ser penalizado pelo lugar onde mora e pagar o
dobro do servigo. Demétrius destaca que o critério de frequéncia de coleta foi extraido da normativa da
ANA. Finger sugere provocagdo a normativa da ANA por ndo considerar justa a metodologia aplicada.
Demetrius destaca que a metodologia escolhida foi a mais justa pelo conhecimento do numero de passadas
no municipio e sugere adotar o critério de frequéncia da coleta e sugerir na propria resolu¢éo que todos os
bairros tenham um valor estabelecido de frequéncia de coleta, ou se possivel um limitante ou meta.
Prossegue concordando com as consideracges feitas pelos conselheiros Finger e Neri, mas que propde
manter o critério entendendo que pode sugerir as proximas tarifas, ao longo de 2023, incentive a reducao
da frequéncia de coleta para minimizar a injustica tarifaria. Demetrius informa que o municipio tem os
critérios contratuais para numero de passadas e Neri opina sobre a possibilidade do aditamento dos
contratos e que a proporcionalidade néo esté prevista na norma da ANA. Demétrius justifica que tal maneira
foi escolhida visando a modicidade tarifaria. Finger questiona sobre flexibilizar e ajustar o calculo.
Demetrius destaca que é a favor da forma como esta proposta e que o Ministério Publico ja havia aprovado
no ano anterior a metodologia que esta sendo mantida. Vagner complementa com os nimeros planilhados.
Neri sugere a busca por um critério universal para definicdo das tarifas, mas que, ao mesmo tempo, seja

flexivel a realidade local. Demetrius conclui destacando a possibilidade de intervir em questdes de
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eficiéncia operacional, pois o0 usuario € quem paga a conta. Neri e Finger recomendam aprovar, mas
sugerem provocar a ANA sobre o critério ser a populacdo com base nas discussdes e fatos apresentados
e registrados em atas sobre tarifas de residuos soélidos. Além disso, recomendam sinalizar que essa
questao sera reformulada para a proxima reviséo. Finger solicita verificar a variacéo de tarifas entre cada
cadastro para estabelecer um limitador e verificar o 6nus que se transfere para cada usudrio. Cassio
destaca que o critério populacgéo é trazido de maneira indireta sobre populagdo na normativa da ANA e que
isso pode ser aproveitado. Por fim, os conselheiros aprovaram as tarifas em unanimidade com as ressalvas
feitas. Demetrius informa que sera feita uma resolugéo CSR sobre o assunto com indicacdes de melhorias
para novas revisoes e destaca que a atualizagdo cadastral ja foi feita para Nova Hartz/RS, com excecao
de numero de habitantes que seguira o censo. Os critérios para tarifas de residuos estdo na Lei
Federall11445/2007 atualizada para a Lei Federal 14026/2020, novo marco legal do saneamento. Por fim,
Demétrius indicou a op¢éo de um projeto piloto amostral para analisar por peso e ver se o critério pode ser

adotado para proxima defini¢éo.
4. APRESENTACAO DO MANUAL DE FISCALIZA(;AO DE DRENAGEM URBANA

Vagner comenta sobre a minuta de manual de fiscalizacdo de drenagem urbana. Destacou a regulacéo
iniciada em Bagé/RS. Apresentou os ajustes feitos e que muito se aproveitou do manual de fiscalizacao de
agua e esgoto, seguindo os mesmo fluxos e prazos. Passou a ser mais especifico nos anexos e checklists.
Destacou o rigor e abrangéncia das informacgdes, ja buscando o aprimoramento deste eixo regulado. O
primeiro checkilist, mais voltado a gestdo. O segundo checklist mais voltado microdrenagem. O terceiro
checklist para macrodrenagem. O quarto checklist para questdes comerciais e gestdo. Finger questiona a
origem das informagdes. Vagner informa que o padrdo das informagdes deriva da ARCE, assim como foi
para 4gua, esgoto e residuos solidos. Neri sugere seguir os modelos e a uniformidade e questiona sobre
como seria os registros e penalidades sobre as irregularidades constatadas, como a quem deve notificar e
como aplicar multa. Vagner destaca que o DAEB € autarquia. Destaca que resolugdo néo prever multa e
vai ser até o TAS. E preciso fazer uma resolucdo para prever multas. Sugere a resolucdo e o manual sigam
a linha de carater orientativo e nao punitivo, e se nao houver avanc¢o, prever multas. Neri destaca a
dificuldade que é tarifar drenagem urbana por ser um servico difuso e dificil de medir, além de ndo ha um
efetivo manejo da 4gua, mas sim apenas conduc¢éo para arroios e rios e isso se tem um custo de ampliacdo
e manutencdo. Quanto as multas, na grande maioria, € um servigo prestado pelo municipio e onde h&a
delegacdo é exatamente para o servico de agua e esgoto, embora ndo seja o interesse do érgao que
absorve o servigo. Mencionou o caso de Rondonopolis/MT e a tarifa teve que absorver inicialmente nas
tarifas de agua e esgoto, os servigos de drenagem e residuos. Neri elogia o checklist e destaca que néo é
manual de procedimentos de drenagem, mas sim de fiscalizacdo. Vagner destaca as discussdes sobre

areas irregulares e o atendimento com servico de saneamento basico. Vagner destacou sua experiéncia
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em eventos e benchmarkings. Neri cita 0 caso de Ivoti/RS e a cobranca de contribuicbes de melhoria
rejeitadas pela justica em razéo da lei de parcelamento do solo, isto €, o loteamento construido é quem
deve arcar com os custos. Cassio menciona o caso de Santa Cruz do Sul/RS e a ideia de criar um fundo
compensatdrio para financiamento de obras impactantes a jusante do empreendimento. Os conselheiros
reconhecem em consenso a responsabilidade do municipio em cobrar do loteador e fiscalizar as entregas
previstas. Cassio destaca que as discussdes sdo pertinentes para a constru¢ao do manual de boas praticas
para drenagem urbana e Finger complementa que é 0 servigo que exige maior investimento. Cassio
destaca a importancia da regulacdo nos quatro eixos e que os municipios devem buscar a regulacao.
Finger destaca a ocupacao irregular e comodismo do municipio em ndo remover essa populagdo. Finger
comentou sobre o tempo de recorréncia das estruturas dimensionadas antigamente e atualmente. Cassio
destaca o redimensionamento das estruturas e a importancia frente as mudancas climaticas. Dénis destaca

gue se trata de um manual de fiscaliza¢des. Todos concordam e seguem para o ultimo tépico da reunido.

5. DELIBERACOES FINAIS E ASSUNTOS DIVERSOS

Avisos gerais e comentarios sobre a metodologia do F.E para reajustes da Corsan. Proximas reunifes
extraordinarias do CSR marcadas para 25/11/2022 e 09/12/2022.

CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Superior de Regulagdo da Agesan-RS apresenta a ATA concluida, constando de 8 (oito)

paginas, devidamente datadas e assinadas, sendo o que tinhamos para o momento.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2022. ¢ ASS|O é;—‘;gfgi f;Engfg‘Z gg‘g' por
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