Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE RESIDUOS
PROCESSO N. 139/2021

Fiscalizagdo do manejo dos residuos
solidos do municipio de Tramandai-RS.

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Uma premissa da atividade regulatéria, constitui o exercicio da fiscalizacao,
promovendo a mesma no dmbito dos servigos publicos de saneamento basico, compreendido
como os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo
de residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da Lei
Federal n. 11.445/07, realizados por qualquer prestador de Servicos.

As atividades de fiscalizagdo compreendem entrevistas com as equipes normativas e
executoras, em sendo o caso, nas suas respectivas areas de trabalho e visitas as instalacbes
do prestador com o objetivo de:

1) aferir informagdes previamente recebidas:

2) conhecer os procedimentos e relacionamentos das areas normativas e executoras;

3) verificar a adequag&o e coeréncia com os procedimentos especificados pelas areas
normativas; e

4) verificar o cumprimento da legislagdo em vigor, dos contratos de prestacao de
servigos, dos instrumentos de Planejamento de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos.

Dentro do contexto da competéncia regulatério, a Lei Ordindria n. 4441/2021 de
Tramandai, de 05 de abril 2021, ratificou o protocolo de intengdes, firmado entre o municipio
de Tramandai e a Agesan-RS, com a finalidade de aderir ao consércio publico, tornando o
municipio de Tramandai regulado em abastecimento de agua, esgotamento sanitario e,

residuos sélidos.
2 TRAMANDAI
O municipio de Tramandai situa-se no Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul a

118 km da capital gatcha. Conforme IBGE, o municipio de codigo de referéncia no érgéo 7
4321600 conta com um territorio de 144,41 km? e populacdo estimada de 45.744 habitantes V/ 1

para o ano de 2014, estando a area urbana concentrada ao longo de seus 12 km de litoral,
sendo menos expressiva em tamanho que a area rural, porém, muito mais populosa. N \\
A dinamica populacional & marcante no municipio pelo fato de ser um dos balnearios J\\

mais frequentados do litoral gaticho. Sua populagédo aumenta consideravelmente no verao, o N
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que gera demanda concentrada dos servigos publicos e privados. Estimativas apontam que
na alta temporada o municipio recebe mais de 300 mil pessoas em datas especificas, o que
sobrecarrega sua estrutura viaria, comercial e saneamento. Para fins de dimensionamento foi
considerada populagéo 10% maior na época de média temporada e 30% maior na época de
alta temporada. Os meses correspondentes a consideragdo de baixa, média e alta
temporadas ser&o especificados ao longo deste memorial.

A atividade industrial é caracterizada por empresas de pequeno porte no setor de
esquadrias, vidragarias, moveis e confeccbes. Ja o comércio & bem variado para atender a
demanda da alta temporada havendo, lojas de roupas, calgados, artesanatos, perfumaria,
jogos eletrénicos, imobilidrias, restaurantes, postos de combustiveis, mercados, etc.

A area rural do municipio, denominada Estancia Velha, é maior que a urbana, porém,
pouco habitada. Existem cultivos de hortalicas, frutas, producéo de mel e rebanhos de gado.
A zona rural de Tramandai € a maior produtora de grama de jardim do estado.

A coleta de residuos se dara, em tratando da zona rural, apenas nha area conhecida
como Parque Histérico. O municipio € um dos balnearios mais procurados no veréo pelos
gauchos devida a sua ampla estrutura comercial e de lazer, bem como os eventos realizados
anualmente, ndo apenas na alta temporada.

Conforme o Plano Municipal de Gestdo Integrado de Residuos Sélidos — PMGRS,
Tramandai possui aproximadamente 0,4% da populacdo do Rio Grande do Sul, sendo o 47°
municipio mais populoso do estado, apresentando um crescimento populacional constante e

acelerado nas Ultimas duas décadas.
3 LEIS, RESOLUCOES E CONTRATOS

A Agesan-RS em seu procedimento de fiscalizagdo baseia-se em resolucbes e
instrugbes normativas préprias e leis, decretos, portarias, normas técnicas de outras
instituicées que definem os regramentos sobre o tema em questdo. Por este motivo, neste
relatorio iremos citar algumas leis e contratos que envolvem o tema de residuos sélidos de
Tramandai com o objetivo de servir de lastro para o trabalho continuo de normatizacéo e
fiscalizag&o, na qual iniciamos este processo citando algumas leis que respaldaréo o processo
fiscalizatério:

o LeiFederal n. 11.445/2011, atualizada pela Lei Federal 14.206/2020:

e Lei Federal n® 12.305/10; que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Resolugbes do CONAMA e CONSEMA:

o Lei Estadual n. 14.528/2014, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos;

e Lei Estadual n. 9.921/1993, que disp&e sobre a gestao de residuos sélidos:
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e Lei Municipal n. 1466/1998 — que disp&e sobre os atos de limpeza publica e da
outras providéncias;

e Lei Municipal n. 3574/2013 — que estabelece a politica municipal de saneamento
basico do municipio e da outras providéncias:

e Lei Municipal n. 3605/2014 — que institui o plano municipal de gest&o integrada de
residuos sélidos do municipio de Tramandai e da outras providéncias;

e Lei Complementar n. 027/2017 — Institui o cddigo/ambiental de Tramandai e da
outras providéncias;

e Resolugéo n®007/2021 da Agesan-RS — Dispde sobre os padrdes de prestacao dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos nos municipios
regulados pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (AGESAN-RS);

e Resolugdo n° 008/2021 da Agesan-RS — Dispde sobre o Manual de Fiscalizacéo
dos Prestadores de Servigos de Manejo de Residuos Sélidos da Agesan-RS.

A seguir serdo apresentados itens observados nos contratos para manuseio dos
residuos sélidos que servirdo de pontos focais as futuras fiscalizagdes, na qual foram
observados algumas clausulas, aditivos e seus anexos. Os contratos observados s3o-
Contrato n. 034/2018 (Coleta e transporte RSD de residuos em Tramandai) e o Contrato n.
018/2021 (Realizag&o de servigo especializado em transbordo, transporte e destinagéo final

dos residuos sélidos para Tramandai).
CONTRATO N. 034/2018

O presente contrato foi firmado com a empresa Trans Ambiental Transportes e
Servigos LTDA e tem como objetivo, garantir uma empresa especializada na prestacdo dos
servicos de coleta e transporte (organico e seletivo), excetuando-se residuos de salde e
industrial neste municipio.

Os residuos deverédo ser dispensados no aterro sanitario, conforme PMGRS. O aterro
é operado pela empresa Trans Ambiental Transportes e Servicos LTDA em uma area cedida
por Loreno Schenkel e esta localizado no préprio municipio, na estrada de acesso a Estancia
Velha, aproximadamente 10,5 km do centro administrativo. Nas figuras 1 e 2 estéo dispostas

as localizagdes espaciais das areas dos residuos volumosos, do transbordo e da triagem dos ,/Z A
\ A
\
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Figura 1- Localizag4o espacial das areas de manejo de residuos sélidos

Area dos residuos
volumosos e triaggm
na Estancia Velh:

< S0 3km

Fonte: Disponivel em: Google Earth Pro. Acesso em: 10 nov. 2021.

Figura 2 — Localizagéo espacial da area de residuos volumosos, do transbordo e da triagem

Area da triaggem

Area de resfduos
volumosos

Area dotransbogdo

Google Earth

o 8 021 ciges

Fonte: Disponivel em: Google Earth Pro. Acesso em: 10 nov. 2021.

Abaixo seguem relacionados alguns pontos importantes constantes ho memorial
descritivo anexo ao contrato:

a) Para a coleta dos Residuos Sdlidos Domésticos (RSD) de facil de degradacao,
popularmente denominados organicos, caminh&es equipados com coletor compactador de no
minimo 15 m® de capacidade de carga, de ano nao inferior 4 2007, com a seguinte distribuicédo
em razao de sazonalidade: temporada média (dezembro) com 6 coletores, temporada alta
(janeiro e fevereiro) com 11 coletores e temporada baixa (marco a novembro) com 5 coletores.

b) Para o transporte (organicos e seletivos) em aterro sanitario, os equipamentos
descritos nos itens acima, sendo previstos os seguintes volumes de acordo com a

sazonalidade: meses dezembro e margo com 1.500 toneladas, més de janeiro com 3.000

toneladas, més de fevereiro com 2.200 toneladas e os meses de abril a novembro com 1.100

toneladas;
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c) Para o transporte (organicos e seletivos) em aterro sanitario, os equipamentos
descritos nas letras “a” e “b” deste, sendo previsto os seguintes volumes de acordo com a
sazonalidade: meses dezembro e margo com 1.500 toneladas, més de janeiro com 3.000
toneladas, més de fevereiro com 2.200 toneladas e os meses de abril a novembro com 1.100
toneladas.

A coleta de residuos sdlidos domiciliares sera efetuada porta a porta em todos as vias
publicas da regi&o, inclusive aquelas onde ndo existe a possibilidade de trafego de veiculos,
tais como: aglomerados ou vilas populares, passarelas de bairros, becos ou vielas estreitas,
interior de conjuntos residenciais populares e outros que venham a ser determinados pela
prefeitura municipal. Serdo também abrangidas pelo servigo quaisquer vias que vierem a ser
criadas no decorrer da vigéncia do contrato. Na tabela 1 estdo apresentados os bairros e as
respectivas extensdes das coletas de residuos. Na tabela 2 est4 apresentada a classificacdo

de vias e suas extensdes.

Tabela 1- Listagem de bairros e extensdes

Bairro Extensao agregada Bairro Extensdo agregada
Aldeia da Lagoa 13.758 Portal do Eden 1 4.954
Barra 9.132 Recanto da Lagoa 4.910
Centro 34.641 Sé&o Francisco | 9.853
Cruzeiro do Sul 10.329 Sé&o Francisco I 21.645
Indianoépolis 16.996 Sao José 6.306
Jardim Atlantico 22.893 Tiroleza 9.152
Jardim do Eden 7.340 Tramandai Sul 13.124
Litoral 4.922 Zona Nova 65.859
Nova Tramandai Plano A 49.731 Zona Nova Extens&o Sul 18.190
Nova Tramandai Plano B 5.292 Zona Nova Sul 27.055
Oasis Sul 19.869 Parque Historico 6.150
Parque dos Presidentes 21.046 Parque Humaita 5.129

Parque Emboaba 7.275

Fonte: Contrato n. 034/2018

Tabela 2 — Listagem de vias e extensées

Vias Extens&o (metros)
Vias especiais | 10.020
Vias especiais || 2.150
Vias especiais Il 5.529
Vias especiais IV 3.852
Vias especiais V 2.360
Vias especiais VI 1.922

Fonte: Contrato n. 034/2018
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A frequéncia das coletas e as extensoes que deveréo ser percorridas esta apresentadas no
anexo do contrato. A coleta dos RSD (orgéanicos) deverdo ser recolhidos todos os residuos
sdlidos que estejam dispostos para coleta, dentro da area de abrangéncia definida no
contrato, conforme condigbes a seguir:

e Dispostos no passeio fronteiro ao imoével gerador;

e Dispostos na area de recuo para ajardinamento dos iméveis, desde que nao
estejam a distancia superior a 5 m do alinhamento do terreno, e o acesso até os residuos
esteja seguro e desobstruido;

e Dispostos em cestos ou contéineres abertos e ventilados, localizados em qualquer
um dos locais citados anteriormente

e Acondicionados em sacos plasticos em zonas de coleta

e Residuos soltos que tenham sido depositados no passeio publico pela agéo de
catadores ou animais, bem como os residuos que eventualmente caiam dos sacos plasticos
ou recipientes, durante a execugéo do servico, deveréo ser recolhidos imediatamente.

Nas situagbes que os usuarios depositam os residuos domiciliares em recipientes
proprios, devera a Contratada providenciar o cuidado necessario a no danificar os mesmos,
colocando em local de origem apds esvaziamento no caminhdo coletor.

Apods a lotagéo da capacidade de carga do veiculo coletor, sera procedido o seu
deslocamento para o local de descarga. Os coletores deveréo deslocar-se junto com o veiculo,
sendo vedada a permanéncia deles no setor de coleta.

Se por qualquer motivo, a coleta do setor tiver sido interrompida, as equipes deverio
reinicia-la no exato ponto onde houve a interrupcédo. Os residuos deverédo ser recolhidos
diretamente do seu local de disposicdo para o interior do compartimento de carga do veiculo.
E vedado o amontoamento dos residuos de diversos iméveis em nico ponto, para posterior
carregamento.

Os itinerarios dos veiculos coletores deverao ser executados obedecendo aos sentidos
obrigatérios de cada via. Sempre que possivel, o motorista do veiculo coletor devera permitir
o livre transito dos demais veiculos nas vias publicas.

A Contratada deverad permitir que os fiscais acompanhem a operacédo de coleta e
transporte de dentro das cabines dos caminhdes coletores, em qualquer dia e em qualquer
horario.

A frequéncia de coleta dos RSD (seletivos) podera ser modificada no periodo da

vigéncia do contrato, podendo ser alterados os turnos e/ou frequéncia em determinadas /

regides, a critério da prefeitura municipal, ficando assegurado o equilibrio entre o nimero de.;
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determinado que seja efetuado o servigo de coleta em algum ponto especifico que n3o tenha
sido programado com a devida antecedéncia.

Os horarios de trabalho definidos neste memorial descritivo poderdo ser parcialmente
alterados no decorrer do contrato, sendo que a Contratada serd comunicada com a
antecedéncia prévia de, no minimo, 7 dias para providenciar a adaptacdo necessaria as
alteracdes solicitadas.

O servico de transporte dos RSD (organicos e seletivos) contemplam as seguintes
atividades diarias:

e Transportar os residuos até o aterro sanitario no trajeto e no tempo médio diario
adequado;

e Efetuar a pesagem e o devido registro de todas as unidades de transporte, na
entrada e na saida do aterro sanitario, caso necessario.

e Manobrar as unidades de transporte nos acessos internos do aterro sanitario até a
frente de servico;

e Descarregar os residuos no aterro sanitario, conforme orientagéo dos funcionarios
do aterro.

Todos os equipamentos de carga/veiculos coletores, deverdo possuir rastreadores
instalados, para que todo o processo de coleta e transporte dos residuos seja gerenciado pela
Prefeitura de Tramandai, através de softwares especificos, e estes devem permitir a obtencéo
das seguintes informacdes:

a) Emisséo de relatério de velocidade dos veiculos

b) Emisséo de relatério de posicdes dos veiculos, ou seja, data e hora, endereco
percorrido pelo veiculo e localizagéo atual, em tempo real ou histérico;

c) Emissdo de relatério com resumo da operacdo diaria constatando hora e
quildmetros do inicio e fim da utilizagdo do veiculo, tempo de ignicdo desligada e ligada,
registros das paradas com data, hora, endereco, tempo parado, distancia entre um endereco
a outro e tempo deslocamento;

d) Emisséo de relatério com resumo de hodémetro;

e) Emisséo de relatdrio dos pontos georreferenciados que foram visitados

f) Permitir visualizagdo do veiculo ou grupo de veiculos no mapa, mostrando o
caminho percorrido no turno de trabalho, bem como localizagéo atual, em tempo real ou
histérico; Y

g) Permitir realizagéo de cadastros e ventos (velocidade maxima estipulada) e geragéd \}/ \/

de relatério de filtros por velocidade

h) Permitir realizacdo de cadastros e eventos para controle de troca de éleo e filtro )
conforme quildmetros rodados e geragéo de relatérios de filtros . '
\ “'i
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i) Permitir realizagdo de cadastro e evenios para controle de area e cercas,
delimitando o espago geografico que dever circular o veiculo

J) Permitir realizacdo de cadastro e geracéo de relatorio de cerca eletrénica

k) Gerar relatério sobre a distancia percorrida no turno de trabalho

[) Permitir criacdo de rotas

m) Permitir georreferenciamento de pontos de interesse

n) Emissdo de relatério do uso do veiculo por motorista, indicando dia, més ano e
horarios

o) Permitir cadastro de motorista, vinculado ao veiculo por periodo

Na tabela 3 apresenta os valores descriminados por més e a respectiva

quantidade de caminhées.

Tabela 3 — Quantidade de caminhdes e valores unitarios para os respectivos meses

Item Descrigdo Quantidade Valor unitario
1 Coleta RSD (organico) - més dezembro 6 caminhdes R$ 179.211,54
2 Coleta RSD (orgéanico) - més janeiro 11 caminhdes R$ 350.082,70
3 Coleta RSD (organico) - més fevereiro 11 caminhdes R$ 350.082,70
4 Coleta RSD (orgéanico) - més margo 5 caminhdes R$ 151.586,75
5 Coleta RSD (organico) - més abril 5 caminhdées R$ 151.586,75
6 Coleta RSD (organico) - més maio 5 caminhdes R$ 151.586,75
7 Coleta RSD (organico) - més junho 5 caminhdes R$ 151.586,75
8 Coleta RSD (organico) - més julho 5 caminhges R$ 151.586,75
9 Coleta RSD (organico) - més agosto 5 caminhdées R$ 151.586,75
10 Coleta RSD (organico) - més setembro 5 caminhdes R$ 151.586,75
11 Coleta RSD (organico) - més outubro 5 caminhdes R$ 151.586,75
12 Coleta RSD (orgénico) - més novembro 5 caminhdes R$ 151.586,75
13 Coleta RSD (organico) - més dezembro 1 caminh&o R$ 21.063,77
14 Coleta RSD (orgénico) - més janeiro 1 caminh&o R$ 21.063,77
15 Coleta RSD (organico) - més fevereiro 1 caminhao R$ 21.063,77
16 Coleta RSD (organico) - més marco 1 caminhéo R$ 21.063,77
17 Coleta RSD (organico) - més abril 1 caminhdo R$ 21.063,77
18 Coleta RSD (organico) - més maio 1 caminhéo R$ 21.063,77
19 Coleta RSD (orgéanico) - més junho 1 caminh&o R$ 21.063,77
20 Coleta RSD (organico) - més julho 1 caminh&o R$ 21.063,77
21 Coleta RSD (organico) - més agosto 1 caminhéo R$ 21.063,77
22 Coleta RSD (organico) - més setembro 1 caminhao R$ 21.063,77
23 Coleta RSD (organico) - més outubro 1 caminhéo R$ 21.063,77
24 Coleta RSD (orgéanico) - més novembro 1 caminh&o R$ 21.063,77

Valor global R$ 2.496.422,93

Fonte: Contrato n. 034/2018
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CONTRATO N. 018/2021

O presente contrato foi firmado com a empresa CRVR — Riograndense Valorizacao
de Residuos Lida e tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada para
realizagéo de servigo de transbordo, transporte e destinagdo final dos residuos sélidos em
todo municipio de Tramandai, conforme descrito na clausula terceira, demais exigéncias /
consideragbes e no memorial descritivo. As exigéncias / consideragdes s&o:

o A Contratada devera disponibilizar a drea de transbordo, devidamente licenciada,
na data da assinatura do contrato ou comprovar vinculo com o proprietario da area;

e O horario de funcionamento devera atender conforme segue: Na baixa temporada,
no horario compreendido entre as 8 horas até as 20 horas, sem interrupgdo, de segunda a
sabado; na alta temporada, no horario compreendido entre as 8 horas até as 20 horas, sem
interrupgéo, de segunda a domingo;

e A contratada devera apresentar a documentagéo dos veiculos/equipamentos a
serem utilizados para a prestagdo dos servigos na data da assinatura do contrato. Caso nio
seja proprietaria, devera apresentar contrato de locacdo, com reconhecimento de firma das
partes acompanhado da documentagéo do veiculo/equipamento;

e Durante a vigéncia do contrato, ndo poderao ser utilizados veiculos com mais de 10
(dez) anos de fabricacéo;

e A Contratada devera possuir registro junto ao respectivo conselho de classe
(Conselho de Agricultura e Urbanismo — CAU, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA, Conselho Regional de Biologia — CRBio, Conselho Regional de Quimica — CRQ) e
ter em seu quadro funcional técnico responsavel pela execugdo dos servicos, com atribuicéo
para as areas de saneamento e/ou meio ambiente, com apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em nome da Contratada, devidamente registrado em conselho de classe
atestando que ja prestou servigos compativeis com o objetivo do edital para administracéo

publica.

Agesan — RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Avenida Guilherme Schell, n. 5626 — Sala 201, Centro - Canoas/RS — CEP: 92310-000

a.mail* fieralizaran@anacan.re ~rnm hr




AGESAN-R'

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Tabela 4 — Quantidade e valor estimados para a Secretaria de Obras e Secretaria da Zona Sul para a
operagdo de transbordo / transporte e destino final

Transbordo, transporte e destino final — Média mensal estimada baixa e alta temporada

Periodo Obras Zona sul

Temporada Més Toneladas u\rfiatljélc;iro Valor Total Toneladas u\rfﬁgiro Valor total
Margo 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Abril 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Maio 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
. Junho 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
terﬁ;‘)’;g ga  Julho 890,72 R$ 127,03 R$113.148,16 279,28 R$ 127,03 RS 35.476,94
Agosto 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Setembro 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Outubro 890,72 R$ 127,03 R$113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Novembro 890,72 R$ 127,03 R$ 113.148,16 279,28 R$ 127,03 R$ 35.476,94
Total 8.016,48 R$ 127,03 R$1.018.333,45 2.51352 R$ 127,03 R$ 319.292,45
Dezembro 1.979,38 R$ 127,03 R$237.980,86 620,62 R$ 127,03 R$ 74.617,14
temﬁg?ada Janeiro 1.979,38 R$ 127,03 R$ 237.980,86 620,62 R$ 127,03 R$74.617,14
Fevereiro  1.979,38 R$ 127,03 R$237.980,86 620,62 R$ 127,03 R$ 74.617,14
Total 50938,14 R$ 127,03 R$754.321,92 1.861,86 R$ 127,03 R$236.512,08
Total Secretaria 13.954,62 R$ 127,03 R$1.772.655,38 4.375,38 R$ 127,03 R$ 555.804,52

Fonte: Contrato n. 018/2021

Estima-se que a produgéo de residuos solidos urbanos no ano de 2020/2021 sera
1000 a 1600 toneladas/més na baixa temporada, e 1900 a 2800 toneladas/més na alta
temporada, considerando-se que a cidade de Tramandai/RS possui caracteristicas peculiares
em funcdo de sua sazonalidade, variando bastante o numero de habitantes e
consequentemente o volume de residuos gerados durante alguns meses do ano.

Com o objetivo de qualificar as agles de gestdo integrada dos residuos soélidos
urbanos do municipio de Tramandai, a Secretaria Municipal de Obras estabelece as diretrizes
para a prestagéo dos servigos por meio deste Termo de Referéncia.

A disponibilizagéo, operagdo, manutengdo e administracdo de uma unidade de
transbordo necessita estar devidamente licenciada, com capacidade minima compativel com
o volume de alta temporada estimado, incluindo uma margem de seguranca de 30%, devendo
estar dentro dos limites do municipio de Tramandai. A disponibilizacéo desta unidade dentro
do municipio & considerada fundamental para que se exerca a fiscalizagdo, do contrario,

certamente, o valor pago pelo servico de transporte aumentaria. Atualmente, a unidade de

/

)
V¥
4/ |

deslocamentos da coleta até a unidade. Para garantir a transparéncia do processo, ampla _

transbordo fica dentro dos limites do territdrio de Tramandai, o que n&o onera o contrato em

N ©
" - . r - . . . r . .7 \ \\\.”‘
concorréncia e resguardo do principio da economicidade, o Municipio entende como viavel o\\ }z
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estabelecimento de prazo para os casos em que haja necessidade de instalacdo de nova
estrutura por empresa vencedora do certamente.

A disponibilizag&o desta unidade de transbordo se faz necessaria, pois o municipio
nao possui estrutura prépria. Caso a licitante no possua a disponibilidade da unidade no
municipio, podera optar pela construgéo de uma, deste que esteja apta a operagao num prazo
maximo de até 150 dias apds a assinatura do contrato. Contudo a partir desde momento a
empresa vencedora do certamente, em qualquer situagéo, sera responsavel pelo transbordo
e destino final dos residuos de forma adequada.

A execugdo dos servicos compreende a disponibilizagéo, operacio, manutencao e
administragdo de uma unidade de transbordo devidamente licenciada, a qual tem como
objetivo receber temporariamente os residuos advindos da coleta regular e executar o
carregamento total destes residuos no veiculo transportador para o envio a area de disposicéo
final, da seguinte forma:

a) A empresa devera disponibilizar a area de transbordo, devidamente licenciada, na
data de assinatura do contrato ou comprovar o vinculo com o proprietario da area.

b) O horario de funcionamento devera atender & demanda de destinacéo do servico
de coleta, seja em horario diurno ou noturno e bem como finais de semana;

c) A Contratada fornecera equipamentos e m&o de obra que possibilitem o
carregamento de todos os materiais dispostos na area de depdsito do transbordo

d) Os residuos né&o poderéo permanecer no transbordo por prazo superior a 48 horas;

e) A area de transbordo devera ser mantida limpa e isenta de residuos soltos pelas
imediagdes, devendo ser adotadas medidas preventivas para controle de insetos e roedores;

f) Caso a unidade de transbordo atenda a mais de um municipio, esta devera estar
equipada com balanga rodoviaria para pesagem de todos os caminhdes que chegarem com
residuo do municipio de Tramandai, emitindo para cada um, tiquete de pesagem individual
para controle da fiscalizagdo municipal.

Os Servigos de Transporte e Destinagéo Final de Residuos Sélidos Urbanos em aterro
sanitario, devidamente licenciado, serdo pagos mensalmente através da pesagem por
toneladas de residuos transportados e dispostos em aterro sanitario, mediante comprovacéo
do tiquete da balanga do aterro sanitario, devidamente aferida pelo INMETRO, tendo a
balanga laudo de aferimento trimestral. Em caso de néo funcionamento da balancga, deve ser
utilizado o mesmo peso da semana anterior.

Os veiculos e demais equipamentos exigidos s3o: /x/

a) Os servigos automotores e equipamentos apresentados pela empresa contratada T |

N \

para realizacao de cada tipo de servico devem ser adequados e estarem disponiveis na\
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assinatura do contrato, ou seja, que os equipamentos estejam devidamente instalados nos
chassis dos veiculos e que o conjunto esteja em perfeitas condigdes de operacgio;

b) A empresa a ser contratada deverd apresentar a documentacdo dos
veiculos/equipamentos a serem utilizados para a prestagdo dos servicos na data da
assinatura do contrato. Caso n&o seja proprietaria devera apresentar contrato de locacéo,
com reconhecimento de firma das partes, acompanhado da documentacdo do
veiculo/equipamento;

c) As marcas, modelos, e as outras caracteristicas dos veiculos propostas para a
realizagdo dos servicos ficam a critério da empresa contratada, desde que atendias as
exigéncias minimas constantes neste anexo;

d) Durante a vigéncia do contrato, ndo poderéo ser utilizados veiculos com mais de 10
anos de fabricacao;

e) Os veiculos deverdo ser mantidos em perfeitas condigdes de operacéo inclusive as
unidades reservas:

Alguns itens relacionados a veiculos e demais equipamento constantes no memorial

descritivo, anexo ao contrato, sdo considerados obrigatérios, como:

e Perfeito funcionamento do velocimetro, odémetro e tacografo;

o Perfeito estado de conservagéo da pintura;

e Limpeza geral do veiculo e equipamento, constituindo obrigacdo contratual a
lavagem diaria da cagamba ou carroceria com solugéo detergente;

e Todos os veiculos e equipamentos disponiveis aos servigos deverdo respeitar os
limites estabelecidos em lei para fontes sonoras e emisséo de polutentes;

e O municipio pode qualquer momento, exigir a troca de veiculo que ndo esteja
adequado as exigéncias dos servicos;

e A empresa contratada deve dispor de garagem ou patio de estacionamento,
escritorio para controle e planejamento das atividades e instalagbées para atendimento de seu
pessoal operacional, vestidrio com chuveiros e sanitarios, armarios e refeitorio, compativeis
com o numero de empregados;

As responsabilidades e qualificacbes técnicas exigidas contrato definem que a
empresa contratada devera possuir registro ao respectivo conselho de classe e ter em seu
quadro funcional técnico responsavel pela execucdo dos servigos, com atribuicdo para as

areas de saneamento e/ou meio ambiente, com apresentagdo de atestado de capacidade

P

A /
técnica, em nome da empresa, devidamente registrado em conselho de classe, atestando que \k’ v k

esta ja prestou servigos compativeis com o objeto do edital para administragéo publica. ak
Também cabe destacar alguns itens do memorial que versam sobre as exigéncias ‘j\‘ \w
N\ B
quanto ao quesito Recursos Humanos, séo eles:
| p
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a) Compete a empresa contratada a admissdo de mao de obra em quantidade
suficiente ao desempenho dos servigos contratados, correndo por sua conta também os
encargos necessarios e demais exigéncias das leis trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e outras de qualquer natureza, bem como indenizacao de acidente de trabalho de
qualquer natureza, respondendo a empresa contratada pelos danos causados por seus
empregados, auxiliares e prepostos ao patrimdnio publico ou privado;

b) Os funcionarios admitidos devem possuir capacidade fisica e qualificacdo que os
capacite a executar os servigos inerentes aos objetivos da presente licitagao;

c) Afiscalizacdo devera notificar a empresa qualquer situacdo de todo empregado cuja
conduta seja prejudicial ao bom andamento do servico;

d) Durante a execuééo dos servigos € absolutamente vedado por parte do pessoal da
empresa contratada, a execucdo de outras tarefas que n&o sejam objeto destas
especificacdes;

e) E proibido aos empregados da empresa contratada fazer catagéo ou triagem, ingerir
bebidas alcodlicas, fumar, pedir gratificagbes ou donativos de qualquer espécie quando em
servico;

f) A guarnicdo ou qualquer funcionario da area operacional deve apresentar-se
uniformizado e com equipamento de seguranga de protegéo individual, como luvas, capas
protetoras em dias de chuva, coletes refletores, boné, entre outros.

As definicbes de fiscalizagdo estabelecidas em contrato s&o: a fiscalizacdo do
cumprimento do contrato cabe ao municipio e a fiscalizagcdo exercera rigoroso controle em
relagédo as quantidades, as particularidades e a quantidade dos servigos executados, a fim de
possibilitar a aplicacado das penalidades previstas no contrato, quando desatendidas algumas
destas clausulas.

A quantidades minima de trabalhadores estimada para a execugédo dos servigos
licitados para a disponibilizagado, operagcdo, manutencdo e administragcdo da unidade de
transbordo para alta e baixa temperada sao: um administrativo, um operador de maquina, um
funcionario para servigos gerais e um motorista. Observa-se que a funcéo do administrativo é
acompanhar, fiscalizar os servigos das equipes, além de ser o interlocutor entre a empresa e
a municipalidade

As quantidades minimas para servigos de transporte e destinacao final previstas em
contrato sao: veiculo automotor equipado com carreta basculante, sendo o ano de fabricacéo

superior a 2010 com capacidade minima de 48 m® e escavadeira com ano de fabricagéo

superior a 2010.
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4 EMPRESA TRANS AMBIENTAL TRANSPORTES E SERVICOS LDTA

A pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 01.789.912/0001-57
estabelecida na Estrada RS 030, n. 7009, sala 01 em Tramandai, dispée de sede escritério
administrativo, vestiario, banheiros, cozinha, refeitério, oficina, garagem e patio de
estacionamento. Atualmente a empresa possui em uma equipe operacional formada por 7
motoristas de coletor de lixo, 21 garis coletores de lixo e 1 auxiliar administrativo. A Licenca
de Operacao n. 007/2018, emitida pela SMAN do Municipio de Tramandai possui validade até
19 de janeiro de 2022.

Os maquinarios utilizados para a operagéo de coleta e transporte de residuos até a
central de transbordo localizado em Tramandai e de propriedade da Empresa CRVR sé&o 6
caminhbes coletores-compactadores e 1 caminhdo bal cagamba basculante, conforme
exigéncia do memorial descritivo Anexo ao Contrato n. 034/2018. A empresa ainda afirma em
resposta ao Oficio n. 305/2.021 da Agesan-RS que segue rigorosamente as atividades

estabelecidas no memorial descritivo. Na figura 3 esta a localizagdo espacial da empresa.

Figura 3 — Localizacdo espacial da empresa Trans Ambiental Transportes e Servigos LTDA em Tramandai

Fonte: Disponivel em: Google Earth Pro. Acesso em: 12 nov. 2021

5 EMPRESA RIOGRANDENSE VOLORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA — CRVR

A empresa inscrita no CNPJ n. 03.505.185/0001-84, estabelecida na BR 290, km 181,

s/n., Bairro Careia em Minas do Le&o/RS. A equipe operacional € composta por 1 encarregado

de transbordo, 2 balanceiros, 2 serventes de aterro, 2 operadores e 2 enlonadores. A balanca ")Ol

de controle de entrada e saida de caminhdes possui certificado de calibracdo n. 84206/2021

5 apresenta a vista da balanca.

emitido pela Mastertec®. Na figura 4 podemos ver a localizagdo espacial da CRVR e na figur\
) A

(1
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Figura 4 — Localizacdo espacial da empresa CRVR em Minas do Le&o/RS

Fonte: Disponivel em: Google Earth Pro. Acesso em: 12 nov. 2021

Figura 5 — Vista da balanca na entrada da empresa CRVR em Minas do Ledo/RS

ey

Fonte: Resposta ao Oficio n. 305 da Agesan-RS

5 A FISCALIZAGAO

O planejamento da fiscalizagao iniciou-se a partir da demanda resultante da reunido
ocorrida no dia 19 de julho de 2021, na prefeitura de Tramandai, momento em que o Diretor
Geral da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul (Agesan-
RS), Demétrius Jung Gonzalez, apresentou as agdes da regulacéo e fiscalizagao dos servigos
de manejo de residuos sélidos no municipio. Além dos integrantes da agéncia reguladora,
participaram da reunido: Cristiano Dias (Contador Geral), Marcio Soares (Secretaria de
Obras), Patricia Beck (Gabinete do Prefeito), Carine Ribeiro (Secretaria de Administracéo),
Luciano Reuter (Procuradoria Geral do Municipio, Dalma Machado (Secretaria de Mei&

Ambiente) e Cassiane Barbosa (Secretaria de Meio Ambiente).
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Apos a reunido, a fim de coletar o maximo de informagbes possiveis, a equipe da
agéncia reguladora solicitou documentagéo relacionada ao manejo de residuos solidos do
municipio. Diante das informagdes fornecidas, realizou-se uma fiscalizagdo presencial pela
Agesan-RS no dia 1° de outubro de 2021, destacam-se as seguintes informagdes:

a) Acompanharam a vistoria no municipio de Tramandai/RS os seguintes funcionarios
da Prefeitura: Dalma Machado e Cassiane Barbosa (Secretaria de Meio Ambiente) e Juliano
da Silva (fiscal);

b) O centro de triagem dos residuos organicos e seletivos esta localizado no terreno
na Estrada Parque Histérico, bairro Estancia Velha (figura 6), entre o aterro sanitario

desativado e o transbordo da empresa CRVR.

Figura 6 — Localizagdo do centro de triagem, aterro sanitario desativado e transbordo da CRVR.

+ - : . Cooperativas
| Aterro sanitario ge:tilagem g
desativado By 3

200 m

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

c¢) De acordo com informacdes recebidas no dia da fiscalizagéo, o transbordo recebe
os residuos de 11 municipios da regido (figura 7). O centro de triagem dos residuos é
administrado por trés cooperativas, sendo que um galpdo é ocupado por uma cooperativa e

o outro por duas cooperativas, que trabalham em dias alternados (figuras 8 e 9);
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Figura 7 — Transbordo do centro de triagem

AT A AP 8 L

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

Figura 8 — Area interna do centro de triagem

=

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-

fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

y
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Figura 9 — Registro fotografico da atividade de Triagem

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

d) O caminhao (figura 10) que leva os rejeitos para o transbordo da empresa CRVR

(figura 11) utilizado pelas cooperativas;

Figura 10 — Registro fotografico do caminhdo utilizado pela cooperativa

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.
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Figura 11 — Registros fctograficos da Area de transbordo da CRVR

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

h) Vistoriou-se o local onde s&o descartados os residuos volumosos e da construgéo

civil de Tramandai (figura 12), localizado ao lado do transbordo da empresa CRVR.

Figura 12 — Registro fotografico da area de residuos volumosos

Fonte: Processo n. 58/2021 da Agesan-RS. Disponivel em: https://www.agesan-rs.com.br/relatorios-de-
fiscalizacao. Acesso em: 12 nov. 2021.

h) A equipe da Agesan-RS também visitou o local da cede a Trans Ambiental

Transportes e Servicos LTDA contratada para o recolhimento dos residuos nas residéncias -

19\
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de Tramandai. Na figura 13 apresenta o local da sede da empresa e na figura 4 apresenta os

caminhdes utilizados na coleta;

Figura 13 — Registro fotografico da sede da Trans Ambiental Transportes e Servigos LTDA

Fonte: Autor.

Figura 14 — Registros fotograficos do caminhéo utilizado na coleta de residuos
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atividades de destinagdo final sendo executadas e na figura 16 apresenta a vista das
estruturas da CRVR;

Figura 15 — Registros fotograficos das atividades de execugio da destinagéo final dos residuos sélidos

Fonte: Autor.

Figura 16 — Registro fotografico das estruturas da CRVR

Fonte: Autor.
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6 RECOMENDAGOES

A Agesan-RS possui como caracteristica institucional o fomento as melhores praticas
no desenvolvimento processos, para que os municipios consorciados sejam eficientes,
melhorando os seus desempenhos em diversas areas, seja de qualidade, producao,
manutengdo ou consumo. Desta forma, a atividade de fiscalizagao, inicialmente, néo tera o
escopo punitivo. Contudo, entende-se que existem pontos, principalmente aqueles
sinalizados em contrato, que devem ser cumpridos, assim citaremos algumas recomendagdes
que dever&o ser observadas com cuidado nas préximas fiscalizacées, que sao:

e Segurancga operacional, que envolve as atividades de rotina de todo o sistema de
coleta, transbordo e destinacao final de residuos, que devera atender as normas contratuais
€ normas nacionais de seguranca do trabalho;

° A quantidade de funcionarios definidas em contrato, que deverao estar registradas
nos sistemas utilizados pelas empresas, possibilitando verificar as informagdes individuais de
cada um;

A quantidade e apresentacao fisica dos equipamentos, Seguranca operacional que
envolvem as atividades de rotina de todo o sistema gue envolve a coleta, transbordo e
destinagéo final de residuos devera atender as normas contratuais e normas nacionais de
seguranca do trabalho;

e A quantidade de funcionarios definas em contrato deverdo estar registradas nos
sistemas utilizados pelas empresas, possibilitando verificar as informagdes individuais de
cada um;

e A quantidade e apresentacgao fisica dos equipamentos deverio estar organizadas
no sistema da empresa, possibilitando a fiscalizagdo comparar os dados com a situacgao fisica
com equipamentos;

e O local de manutengédo dos veiculos e equipamentos deverdo atender as normas
de seguranga nacionais e as condi¢ées de limpeza e organizacio aceitaveis;

o A sede de cada empresa terceirizada, que devera possuir escritorio administrativo
que atenda as condi¢des solicitadas em contrato;

e As balangas utilizadas para mensurar os volumes de transporte deveréo apresentar
os certificados de calibragéo atualizados, os registros de afericido conforme as normas
existentes, as condi¢cdes adequadas de estrutura e operacgao, os registros que garantam uma

rastreabilidade da operagéo e os procedimentos operacionais.

a fim de comprovar a execugdo das mesmas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A Agesan-RS com o objetivo de fomentar a eficiéncia nos processos dos municipios
consorciados, estudara detalhadamente os contratos que estabelecem as condi¢cbes para
execugéo das atividades, assim como as leis vigentes que tratam sobre o assunto no
municipio de Tramandai/RS. Desta forma, possibilitard a elaboracdo de um check-list
adequado para execugdo das proximas fiscalizacdes.

A partir de entdo, a Agesan-RS ja estd realizando atividades de regulacao e
fiscalizagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos do municipio de Tramandai-RS.
Destaca-se que o municipio de Tramandai foi o segundo municipio do Estado do Rio Grande
do Sul a consorciar-se a uma Agéncia Reguladora de Saneamento, e consequentemente a
obter o processo de regulagéo e fiscalizagéo dos servigos de manejo de residuos sélidos.
Logo, o presente relatério servird de modelo e base de informagdes para a evolugédo do

processo de fiscalizagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos.
ENCERRAMENTO

Estes signatarios apresentam o presente trabalho concluido, constando de 23 (vinte e
trés) folhas digitadas apenas de um lado, rubricadas, exceto esta Ultima que segue

devidamente datada e assinada, colocando-se a disposi¢éo para esclarecimentos.

Canoas, 13 de novembro de 2021.
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Assessora f Fiscalizacdo
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De acordo,
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Tiago LUIS Gomes

Diretor de Regulagao

Daniela Pinhod Rocke
Assessora Ambiental
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\/agner Serhardt Mancio
" Agente de Fiscalizacédo
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ANEXO (S)

Oficio 269-2021 - Aviso de Fiscalizacéo de residuos em Tramandai —
processo 139/ 2021

Ata de abertura da Fiscalizagdo do municipio de Tramandai

Agesan — RS
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REUNIAO DE ABERTURA

Rio Grande do Sul
FISCALIZACAO RESIDUOS SOLIDOS TRAMANDAT - PROCESSO 139 2021 PAgina 1 de 2
1. Identificaciio da reuniio
Data da reunido Horario Local Coordenador da reunido
22/09/2021 | Inicio: | 10:00 h | Término: 'U{ lolwe(|  Btradnd Bdns, S e " | Fiscalizagdo AGESAN
2. Objetivo

Promover fiscalizagdo no Sistema de coleta e tratamento dos Residuos Sélidos no municipio de Tramandai.

3. Participantes
Nome Instituic¢éo Telefone Email
1. Daniel Luz AGESAN 3075-9576 | fiscalizacao@agesan-rs.com.br
2. Mayara Santos AGESAN 3075-9576 | fiscalizacao@agesan-rs.com.br
3. Vagner Mancio AGESAN 3075-9576 | fiscalizacao@agesan-rs.com.br
4. Daniela Rocke AGESAN 3075-9576 | ambiental@agesan-rs.com.br
5. Demétrius Gonzalez AGESAN 3075-9576 | diretorgeral@agesan-rs.com.br
6. Tvuige luse Gulade do, 5 | Cr Qr 51 980966838 siluadaur .com gy
7. MM H0 ALl et WM R UL 626z | Mt Gostan 118 ma .o~
8. JunLlpNo DA i Kh Citefe i |51 99139 6bo [S0Ligy DR/ B TRANBYDOE e~ 04C .
0. ddlna_ Mahoda  |aMaM |5 434349583 Dule moc hedo L6 Qo -
10. AR F. DARIVA Trans AMB (511 JF92EBBY FaioFDARWAR GMML. Co An"
1. RARAEL. Jicedla Foviaf-(Tgps |1 299 64 cdp TRANSAME) entr 0@ mm L o A

4. Discussao da pauta

Decisdo Responsavel Data limite
a) Verificagdo na Estagfo de triagem e transbordo dos residuos. \\/b(,\\ CLd 22\080f
b) Verificagdo das condigdes dos equipamentos e veiculos de coleta. Mowcio 22109 Ly
¢) Verificagdo limpeza urbana. Mawcco 22109 [ v
d) Verificagdo do tratamento dos residuos da construgéo civil. Mawcg Zgi o9 vY
e) Verificagdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) ou ECO ponto. BD\\\/\;\ 22ley |l
f) Verificag@o da coleta na area urbana. Maoreio 22109 U
g) Verificagio da coleta na area rural. D\ 22|o9 U
h) Verificagdo da unidade para disposi¢éo final dos residuos. Maoweoo o9/
) e (a.go0 destineg fnal des  vesidwos  (CRY (‘\) AU <‘«) / Hown e | O v | 2024
5. Pendéncia identificada |\Vo5 “ouve

Decisao Responsavel Data limite
a) — - -
b) . - -
c) = o -
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6. Outros assuntos (em anexo, se necessrio)

7. Fechamento da ata

Data da ata . l Assinatura do relator

[/
DANIEL LUZ DOS SANTOS
Assessor de Fiscalizagdio AGESAN-RS

Emo| /(o /2021

ANEXOS:
B _WW / ;D«s -b"cng;zv/ TQ\QWV{ Bty B
\Xm\wfw B ﬁ}m s, 255 5;) 920 2@t 5y )/)@,\lumu @ CRYZ . com b .
%t\u'@ EEivA CQ\[/(_ (st J 9 76«) /f évfu C)perem@\@.cwr(om by

Czequ;c\ A Gomailla CRIR 1698 S%%l%@ esomaVilla@) cvyr . comby
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