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Agesan-RS amplia
— fiscalizacao
= presencial em 2021

A agéncia também foi contratada para a regulacdo e fiscalizagdo de
residuos de Nova Hartz e Tramandai.

Ao longo deste ano, a Agesan-RS manteve seu cronograma de
fiscalizagbes programadas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, mas agregou agdes de medigcdes de pressdes de redes de
agua, visando a constituicdo do Programa de Reducgdo de Perdas
(PRP), somando 372 horas voltadas para esse trabalho até outubro.
Além disso, a agéncia foi contratada para a regulacdo e fiscalizagao
de residuos nos municipios de Nova Hartz e Tramandai e realizou
vistoria de reconhecimento nos sistemas, bem como fiscalizagéo
presencial, as primeiras do porte no Rio Grande do Sul.

A Agesan-RS manteve seu rito de fiscalizagdo planejada e sob
demanda com técnicos da agéncia, consolidando normativas,
penalizagbes e prazos maximos de resolucdo de ndo conformidades,
aprimorando seu sistema de fiscalizagdo e permitindo o amplo
contraditério por parte do prestador. Com a inclusdo dos residuos
solidos, também normatizou novos manuais de fiscalizagao e listas de
checagem para os sistemas de residuos, em especial na coleta,
triagem e transbordo, além de verificar a destinagéo final em aterros
sanitarios regionalizados.

Leia mais na pagina 6
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¢  Agesan-RS tornou-se a primeira A tarifa regional, uma das

AGESAN-RS /e ss tomousea i’
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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do

Rio Grande do Sul regular residuos. presente na Lei n° 14.026/2020.
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Pioneirismo

A Agesan-RS é uma agéncia reguladora de saneamento que atua em 18 municipios gauchos. Além das atividades
comuns pertinentes a este tipo de organizagdo, tais como a definicdo de tarifas, a regulagdo dos servigos, o
acompanhamento da qualidade das aguas e efluentes, a Agesan-RS tem como foco primordial a necessidade de
reducado das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

Preocupada com o meio ambiente e com os altos custos para a populagao, a Agesan-RS esta estudando formas de
minimizar as perdas nos sistemas de abastecimento de agua, que variam de 25% a 56% nas cidades por ela
regulados. Para tanto, a agéncia criou um Programa de Redugdo de Perdas com foco em substituicdo de
hidrometros antigos e controle de pressdes nos sistemas. As mesmas devem estar inseridas em um intervalo que
permita chegar aos usuarios, mas também ndo aumentar os vazamentos nas tubulagées. Portanto, a Agesan-RS
criou um cronograma para avaliar este quesito na rede de agua.

Em todos os municipios regulados, foram levantadas as pressées da rede, apontando a Corsan e a Comusa
necessidades de melhorias nos sistemas para minimizar pressdes fora do intervalo adequado. No Litoral, observa-
se uma pressdo muito distinta entre as estagdes de inverno e verdo, momento em que a populagdo aumenta
significativamente.

Dessa forma, a Agesan-RS, atenta em fiscalizar e exercer seu papel de regulador de forma eficaz, criou um
cronograma de fiscalizagdes de pressdées em dois ciclos anuais, correspondendo ao periodo de verdo (com
pressfes que tendem a ser menores) e inverno (com pressdes que tendem a ser maiores), devido ao fato de que o
consumo de agua na estagdo mais quente do ano aumenta e acaba faltando mais agua aos usuarios.

A medigdo de pressdes é o primeiro passo para a compreensao de perdas de agua nos sistemas de abastecimento.
As acdes para as reducbes também perpassardo pela medigdo de vazbes, com a colocagdo de macromedidores, a
substituicdo dos hidrémetros, pois os mesmos perdem a calibracdo ao longo do tempo, além da necessdria
setorizagdo, para permitir um controle eficaz dos consumos versus a produgdo de agua. Ha necessidade de
reducdo de perdas de forma a preservar também a captagdo nos mananciais, principalmente nos meses do verao,
em que a estiagem e o alto consumo acabam por gerar conflitos no abastecimento, com constantes faltas de dgua
nos municipios. Ha muita importancia também a realizagdo de campanhas de mobilizagdo socioambiental,
ressaltando que o consumo desenfreado de agua pode gerar graves problemas ambientais, além da diminuigdo
gradativa da disponibilidade hidrica na regiéo.

Demétrius Jung Gonzalez
Diretor geral da Agesan-RS

Agenda de fiscaliza¢oes presenciais 20 2~\

Janeiro

4 - Riozinho e Rolante

5 e 6 - Tramandai

11 - Trés Coroas e Igrejinha
13 - Canela

18 Novo Hamburgo

20 - Esteio e Sapucaia do Sul
25 - Canoas

27 - Portdo e Estancia Velha

Fevereiro

1° - Parobé e Nova Hartz

3 - Campo Bom e Sapiranga
8 - Capela de Santana e Nova
Santa Rita

10 - Tramandai

16 - Laboratérios Deal e Dehidro

Marco
9 - Rolante
23 - Parobé

Abril
6 e 7 - Sapiranga
19 e 20 - Igrejinha

Maio

4 e 5 - Campo Bom

11 - Laboratorio Descer
18 e 19 - Esteio

Junho

1° - Capela de Santana
13,14 e 15 - Canoas
29 - Nova Hartz

Julho

5 - Trés Coras e Igrejinha

7 - Novo Hamburgo

12 - Campo Bom e Sapiranga
14 - Canoas

19 - Sapucaia do Sul e Esteio
21 - Canela

26 - Portéo e Estancia Velha
28 - Nova Santa Rita e Capela
de Santana

Agosto

3 - Riozinho

4 - Rolante

9 - Parobé

11 - Tramandai

17 e 18 - Sapucaia do Sul
31 - Portéo

Setembro

8 - SURC

14 e 15 - Estancia Velha
28 e 29 - Tramandai

Outubro
4 - Nova Hartz
19 e 20 - Novo Hamburgo

Novembro

3 - Nova Santa Rita
16 e 17 - Canela

30 - Trés Coroas

Dezembro
1° - Trés Coroas

Expediente

Coordenacao: Ampliare Comunicagao | Cristina Cinara (MTE/SC 01923) e Neusa Santos (MTE/RS 8544)

Os artigos assinados foram publicados no Jornal NH em edi¢bes deste ano.

www.agesan-rs.com.br

Imagens: Divulgagao/equipe da Agesan-RS
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Fiscalizar

Universalizacdo do esgotamento sanitario

O investimento em saneamento basico é uma agdo de
prevencgao, fato que ficou evidente durante a pandemia a qual
estamos enfrentando. Ao investir em saneamento, estamos
preservando o meio ambiente, diminuindo gastos em saude e,
consequentemente, aumentando a qualidade e a expectativa
de vida de toda a populagao.

Apesar das metas firmadas na Lei Federal n°® 14.026/2020,
que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e
estabelece que pelo menos 90% da populacdo devera ser
atendida com coleta e tratamento de esgotos até 2033, a
falta de empenho politico e a ma governanga dos setores
envolvidos sdo os principais empecilhos, sendo responsaveis
pela situagdo atual do saneamento bdsico brasileiro.
Considerando o Rio Grande do Sul, os dados de esgotamento
sanitario disponiveis indicam que apenas 25,87% do volume
de esgoto foi submetido a tratamento em relagao ao volume
de esgoto gerado em 2019 (SNIS, 2020).

Como existe um longo caminho pela frente, até alcancar a
universalizagdo, as agéncias reguladoras tornam-se
fundamentais, pois contribuem com o desenvolvimento de
procedimentos para a melhoria da qualidade da prestagéo de
servicos, regulando e fiscalizando o cumprimento das metas
estabelecidas no setor de saneamento. Além disso, melhoram
a relagdo prestador-usudrio com o servigo publico,
contribuindo para a diminuigdo de custos operacionais de
servigcos de saneamento e, dessa maneira, possibilitando a
diminuicdo dos pregos das tarifas pagas por dgua e esgoto.

Agente de Fiscalizacdao da Agesan-RS Mayara Oliveira dos
Santos.

Onde podem estar os gargalos da

qualidade da agua de abastecimento?

A Lei Federal n° 14.026/2020 estabelece que os dos processos de tratamento, como a turbidez da agua

servigos de abastecimento de agua devem atender
99% da populacdo até o ano de 2033. Diante desta
necessidade, metas serdo definidas entre prestadores
(companhias, autarquias, etc.) e o poder concedente,
que sao representados pelas prefeituras. Ambos, e
juntamente com a populagdo, devem ser regulados por
servicos delegados dos municipios (que s&do as
agéncias de regulagado), com a fungdo de primar pelo
equilibrio, ou seja, oferecer justica administrativa e ao
mesmo tempo equidistancia dos interessados, por meio
de um viés técnico, objetivo, célere e transparente.

Com as premissas supracitadas, a qualidade da agua,
seja a mesma fornecida pela Corsan ou Comusa, é
sujeita a verificagbes de itens essenciais

filtrada maxima de 0,5 uT (unidades de Turbidez), onde
sd0 comuns na agua de rios valores acima de 50 uT,
que podem carrear agentes patogénicos causadores de
doengas. Até mesmo o tratamento do lodo da lavagem
dos decantadores sé@o apurados, visto que a disposi¢ao
final inadequada poderia levar a concentragées
elevadas de aluminio e causar doengas neuroldgicas.
Quanto a distribuicdo da agua na rede, a isencdo de
patogénicos que poderia chegar as residéncias é a
presenga de cloro residual livre em uma concentragao
minima de 0,2 mg/l. Sdo algumas observacbes que a
Agesan-RS fiscaliza por vocé e garantem a qualidade
da agua.

Diretor de Regulacdo Agesan-RS, doutor engenheiro
civil Tiago Luis Gomes.
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Reducéio de perdas

Novos desafios trazidos pela

alteracdo do Marco Legal do
Saneamento

A Lei Federal n° 14.026/2020, que altera e acrescenta situagdes na Lei Federal n°® 11.445/2007,
traz diretrizes para eficiéncia dos prestadores de servigos, na qual podemos destacar a diretriz
de redugdo progressiva e controle da perda de agua. Esse tema prevé que os prestadores de
servigo devem realizar agdes que controlem efetivamente as perdas de agua ocorridas em seus
sistemas, assim como estabelecer um planejamento para evoluir na reducao de perdas. Para
tanto, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da Portaria n® 490/2021,
definiu metas progressivas para os prestadores de servigo que deverdo estar com as perdas de
distribuicdo de agua abaixo de 25% e com 216 litros de perdas por ligagdo ao dia até o ano de
2034. O ndo atendimento das metas especificadas podem prejudicar os municipios com relagdo
a novos investimentos do governo federal para o setor do saneamento basico.

Outro ponto negativo gerado pelas perdas de dgua na distribuicdo é o acréscimo no custo de
energia elétrica consumido para garantir o abastecimento, sendo aproximadamente uma parcela
de 30% do custo de energia elétrica, que reflete no valor da tarifa do consumo de dgua cobrada
ao usuario. Atualmente, os 17 municipios regulados pela Agesan-RS (ndo incluindo Tramandai,
recentemente consorciado) possuem perdas na distribuicdo de 41,6% em média, ou seja, do total
do volume de agua captada nos rios, lagos ou pogos, 41,6% sdo perdidos entre a estagdo de
tratamento de agua (ETA) e os hidrémetros dos usuarios.

A Agesan-RS, diante desse cenario, preocupada em garantir recursos federais para o
saneamento dos municipios e propiciar uma tarifa mais justa e modica aos usudrios de seus
municipios regulados, estd desenvolvendo um Programa de Reducdo de Perdas de Agua. A
iniciativa tem o intuito de subsidiar os prestadores de servigo a controlarem suas perdas de agua
e, também, a reduzi-las progressivamente.

Agente fiscal, mestre engenheiro Vagner Gerhardt Mancio.
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Novos olhares em
busca da melhoria da
qualidade da agua

Um dos aspectos relevantes trazidos pela Lei Federal n°
14.026/2020 trata-se da reservagdo de agua bruta, que
faz destaque ao fato de o servigo publico estar incluso
na esfera do saneamento e, portanto, nos faz pensar
sobre novos instrumentos para melhoria da qualidade
da 4&gua. Vejo como uma oportunidade de os
prestadores de servigo e as agéncias reguladoras
olharem de forma mais atenta para os sistemas
operacionais e buscarem alternativas mais sustentaveis
para o uso dos recursos hidricos.

Nesse contexto, destaca-se a importancia das
atividades de protecdo, conservagao e recuperagdo de
mananciais para garantia da disponibilidade do recurso
hidrico, uma vez que estdo diretamente relacionadas,
especialmente em cendrios extremos, como os de
escassez hidrica e variagdes climaticas.

A aproximacado entre as esferas de recursos hidricos e
saneamento pode trazer uma série de beneficios para a
melhoria dos servigos, considerando que 0S processos
de gestdo funcionam de forma mais eficaz quando
integrados. O mesmo ocorre com a integragdo dos
instrumentos de planejamento de recursos hidricos e de
saneamento em todas as esferas. E dever das agéncias
reguladoras estimular a eficiéncia dos processos e
garantir a qualidade dos servigos regulados. Quanto
mais atores envolvidos na gestdo, mais sdlidos e
eficazes serdo 0s nossos instrumentos.
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Assessora ambiental na Agesan-RS, bidloga Daniela
Rocke.

Aprimorar

Acoes
Agesan-RS

Ao longo deste ano, a Agesan-RS fortaleceu suas
acles institucionais junto as agéncias reguladoras
brasileiras. Em especial, participou de apresentagées
nos seguintes eventos:

(» WEBINAR

ACAQ
BMFOCO

Indicadores, gestdo de ativos e
tecnologias para controle e
redugio das perdas de agua.

26/08 | 9h as 12h

D Youtube.com/ARSAEminasgerais

Realizacdo: ——
ARSAE-MG

Webinar Arsae.

AGESAN-RS

Camara Técnica de Assuntos Juridicos e

Institucionais da ABAR.

Vg Gark ssdh Miscia
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Regular

A regulacdo dos residuos sélidos para

atender a lei

A Lei Federal n° 14.026/2020 traz, em seu contexto, a
necessidade da definicdo da taxa/tarifa que garanta a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de
residuos sodlidos. Tradicionalmente, os servicos de
coleta, triagem, transporte e destinagdo final dos
residuos sodlidos ndo sdo sustentaveis, ou seja, 0s
municipios cobram menos do que de fato pagam pelos
servigos, sejam eles proprios ou terceirizados.

No Rio Grande do Sul, as prefeituras chegam a cobrar,
geralmente em conjunto com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), apenas de 20% a 25% do que
efetivamente pagam para o ciclo do residuo,
financiando o restante com seus proprios recursos. Isso
ndo sera mais possivel pelo previsto na nova lei.
Portanto, faz-se necessaria a andlise total dos custos
do ciclo dos residuos, chancelada por agéncias
reguladoras de saneamento e em acordo com a
previsdo legal.

A Agesan-RS tornou-se a primeira agéncia gaucha a
efetivamente regular os residuos. Isso ocorre em Nova
Hartz e, neste momento, a fase é de avaliagdo das
despesas e receitas de todo ciclo dos residuos do
municipio, visando ao atendimento do Marco Legal do
Saneamento. Para tanto, ha necessidade de discussao
em ambito nacional com as pouquissimas agéncias
reguladoras de residuos, para um consenso da melhor
forma de atender a uma tarifa ou taxa justa e médica a
populagao.

Diretor geral da Agesan- RS, Demétrius Gonzalez.

Resumo das fiscaliza¢oes realizadas até outubro de 2021:

Tipos de Regulagdo

= Agua e Esgota = Residuos

Tipos de Fiscalizagdo

= Programada = Sob demanda

Nio Conformidades

2019 2020 2021

= Niio conformidades apontadas
= Niio conformidades solucionadas
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Municipios Regulados

Fiscalizagdo Presencial (Horas)
3n
100 m 280 I
o I I
2020 2021

2019
uETAs
" ETEs
" Pogos

&

18

Unidades Fiscalizadas

22 149
Comercial
= Reservatdrios
® Elevatérias Agua
® Elevatdrias Esgoto

® Captagio
Medigdo de Pressdo

645
11
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Vocé ja ouviu falar na

Regular

regionalizacdo do saneamento?

Imagine vocé, usuario dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, estar submetido a
uma tarifa regional, que podera incluir alguns poucos
municipios para que um superavitario subsidie um
deficitario. Pois bem, essa é uma das condi¢cées do
Governo Federal e que estd presente na Lei n°
14.026/2020.

Tramita, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, entre os blocos regionais discutidos, o projeto de
consolidagdo envolvendo um unico, com 316 municipios
integrantes do sistema Corsan. A partir desse, haveria a
capacidade econdbmico-financeira para se realizarem os
investimentos necessarios, principalmente em
esgotamento sanitario, para o atendimento, até 2033,
de 90% da populacdo com esse servico, de acordo
como determina a lei supracitada.

Diante dessa situagao, metas serdo definidas entre o
titular dos servigos (municipios) e o prestador (Corsan,
autarquias municipais, departamentos ou empresas
privadas), com anuéncia do regulador. O fato é positivo
do ponto de vista legal, j& que os contratos antigos
eram genéricos e contraditérios, como um hall de obras
que deveriam serem implantadas, porém, com auséncia
de viabilidade.

Crédito: Mayara Oliveira dos Santos.

Contemplado por modelagem anterior ao Decreto 10.588,/2020
[l Em tramite na Assembleia Legislativa

[l Lei aprovada

B NEo se aplica

B Pendente

Fonte: www.abconsindcon.com.br

O sistema do prestador estadual é o subsidio cruzado,
no qual os recursos migram dos municipios de maior
poder econémico para os de menor, portanto, adaptado
a essa nova proposigao legal de um bloco central, este
liderado pela Corsan. As divergéncias residem nas
demais cidades do RS, que possuem outro prestador.
Como ficam? Quais serdo os entraves praticos? Sera
que blocos regionais menores, possuindo como
premissas sistemas integrados (que compartilham
unidades), entre outros, ndo seriam mais adequados?
Os municipios que ndo aderirem aos blocos regionais
nao poderao se habilitar a recursos financeiros federais.

Sendo uma agéncia reguladora com tecnicidade,
chamamos a atencdo da populagdo para o tema e
alertamos para a necessidade de fundamentagao
técnica nas decisées com trabalhos robustos e que
deveriam ser divulgados e disponibilizados para
controle social. A Agesan-RS encontra-se no centro
dessas questées para oferecer equilibrio e, desse
modo, justica administrativa para os envolvidos.

Diretor de Regulagdao Agesan-RS, doutor engenheiro
civil Tiago Luis Gomes.
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A avaliacdo dos ativc:js//
do saneamento -

-

O saneamento, especialmente nos eixos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, possui estruturas geralmente valiosas, que
demandam anos para a sua construgdo e que estdo estrategicamente
colocadas pelo critério técnico. Essas estruturas sao denominadas de
ativos e sdo posicionadas nas cidades de maneira a atender as
necessidades de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Os ativos do saneamento, muitas vezes, sdo compartilhados, ou seja, uma
mesma captagao, estagao de tratamento de agua e de esgotamento
sanitario podem atender a mais de um municipio, o que denominamos de
sistema integrado. Possivelmente, eles existem em virtude de
caracteristicas técnicas, geoldgicas, geograficas, dentre outros fatores que
sdo adotados para se posicionar um ativo de maneira a atender a mais de
um sistema.

Nos municipios consorciados pela Agesan-RS, existem inumeros ativos
compartilhados nesse modelo. Esses ativos, de propriedade da
concessionaria, em caso de rescisdo ou finalizagdo contratual, devem ser
indenizados, caso ainda ndo tenham sido depreciados. Portanto, a
finalizacdo de qualquer relacdo contratual, neste caso, carece de um
estudo de avaliagdo dos eventuais ativos a serem indenizados.

A agéncia reguladora cabe a definicdo da metodologia de avaliacdo desses
ativos, em virtude de que os referidos também sdo avaliados para as
revisdes tarifarias do prestador. Além disso, a utilizagdo de uma ou de outra
metodologia pode ser prejudicial ou benéfica ao prestador ou ao titular. E,
finalmente, quem pagara esses ativos, por meio de metodologia propria,
sera o consumidor, o usuario do sistema. Assim, a sua avaliagdo deve ser a
mais justa e técnica possiveis.

Diretor geral da Agesan- RS, Demétrius Gonzalez.
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