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1. Resumo Executivo

O presente documento tem por objeto a requisicdo de reposicionamento tarifario da Corsan
referente a Revisdo Tarifdria Periddica 2019, inserida na estrutura analitica a seguir representada:

Revisao Tarifaria Periodica

Receita

Receita Direta Indireta

N Caderno 1 Caderno 2 Caderno 3 Caderno 4
Requisi¢ao
Gestao das
DEX, DPA, .
IRT RAd WACC Servigos perdas de
Indiretos agua

2. Introdugdo

2.1 Aspectos legais e defini¢Ges preliminares

ALei 11.445/2007 prescreve, em seu artigo 22, os objetivos da regulagdo, dentre os quais se destaca
o item IV, a titulo de primeira baliza desta Revisao Tarifaria:

IV - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos
de produtividade.

Em termos mais especificos, a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos prestados deve
ser assegurada por uma receita tarifaria capaz ndo apenas de cobrir os custos operacionais, mas de
remunerar o capital investido. Em contrapartida, a concessionaria deve zelar pela eficiéncia nos
gastos, pela prudéncia nos investimentos e pela modicidade nas tarifas, além de prestar os servigos
dentro dos niveis de qualidade e regularidade estabelecidos pela legislacdo e pelos contratos de
concessdo/programa, e consagrados pelas boas praticas.

Assumindo que a realidade empirica é dinamica, e que as tarifas devem acompanhar esse
movimento a fim de manter a sustentabilidade da prestacao dos servigos, o artigo 23 da referida
Lei prevé que cabe ao ente regulador normatizar, dentre outros aspectos, “regime, estrutura e
niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisdo” (item IV).
Os reajustes e revisoes, por sua vez, sao especificados nos artigos 37 e 38 da mesma Lei:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais.
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Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavaliagdo das condi¢es de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 10 As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

§ 20 Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de
expansdo e qualidade dos servigos.

§ 30 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores
de outras empresas do setor.

§ 40 A entidade de regulacdo poderd autorizar o prestador de servigos a repassar
aos usuarios custos e encargos tributdrios ndo previstos originalmente e por ele
ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Segundo a metodologia utilizada pela Corsan e homologada pelo ente regulador mediante processo
publico, os reajustes e revisGes consistem, em linhas gerais, na apuragdo da Receita Requerida (RR)
capaz de suportar os Custos dos Servicos (CS), e na sua compara¢do com a Receita Verificada (RV)
projetada para o periodo (um ou cinco anos de acordo com a modalidade). Da razdo entre RR e RV,
obtém-se o indice de atualizagdo da tarifa. Contudo ha mais dessemelhangas do que similaridades
entre os processos de reajuste e de revisdao, em especial quanto a abordagem subjacente ao cdlculo
da Receita Requerida.

Os reajustes tarifarios, cuja periodicidade é anual, objetivam a recomposicao inflacionaria da
Receita Requerida, a partir da aplicagdo de indices especificos, segregados pelos grupos de
despesas que compdem a estrutura de custos da empresa. Utiliza-se o INPC para atualizar custos
com salarios, o IGP-DI para custos com material de tratamento, o IPCA para remuneracdo dos
ativos, os indices homologados pela ANEEL para as distribuidoras de energia elétrica, entre outros
pares de indices e despesas. Todavia, mesmo amenizando a corrosdo inflaciondria sofrida pela
Receita Requerida ao longo de cada ano, os reajustes ndo sdo suficientes para manter o equilibrio
econdmico financeiro da prestacdo dos servicos, devido ao carater linear da recomposicdo da
inflagdo. Os indices de reajuste ndo contemplam, por exemplo, a recuperagado dos custos gerados
pelo crescimento marginal de longo prazo e pela expansdao dos sistemas, pelos investimentos
realizados e tampouco por externalidades pontuais com impacto no arranjo institucional ou na
configuracdo tributdria. O dinamismo de varidveis dessa natureza exige reposicionamentos
tarifarios ciclicos, os quais se ddo por meio de RevisGes Tarifarias Periddicas (RTP) a cada cinco anos,
ou por meio de RevisOes Tarifarias Extraordindrias (RTE) desencadeadas quando ha fatores de
desequilibrio significativos do ponto de vista da concessiondria e reconhecidos pelo regulador.

Assim como o reajuste, a Revisdo Tarifaria tem o propdsito de assegurar uma receita que suporte
o custo da prestacdo dos servigcos, dos investimentos e da remuneragado do capital. Entretanto, a
Revisdo é bem mais abrangente no que diz respeito ao tratamento das varidveis que compdem ou
afetam a Receita Requerida. O processo visa a reavaliar as despesas e receitas quanto as suas
tendéncias de comportamento, a remunerac¢do dos ativos quanto a sua aderéncia ao mercado, as
indenizagbes e sang¢des quanto ao seu potencial compensatério e pedagdgico, dentre outros
fatores. Tais andlises sdo evidentemente construidas em consonancia com os ambientes interno e

Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN Pagina 4 de 25
Rua Caldas Junior, 120 — 182 andar, Centro.
Porto Alegre/RS



= CORMPANHIARIOGRANDEMSE DE SANEARMENTO

CORSAN

externo a empresa, com a geragao de valor para as partes interessadas (os acionistas, os clientes, a
sociedade) e com as implicagbes do subsidio cruzado. Trata-se, sem duvida, do principal
instrumento de reequilibrio financeiro da prestacdo dos servigos de que dispde a concessionaria e,
em ultima analise, o usuario.

2.2 Periodicidade da Revisdo Tarifaria

Uma vez que a Ultima revisdao Periédica da Corsan ocorreu em 2014, a Revisdo Tarifaria Periddica,
doravante denominada RTP 2019, vigera a partir da competéncia junho/2019, sendo aplicada as
tabelas tarifarias em 01/07/2019.

A Lei 11.445/2007 estabelece, em seu artigo 39, que “as tarifas serdo fixadas de forma clara e
objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias com relagdo a sua aplicacdo”. Por conseguinte, a homologac¢do da RTP 2019 pelo
regulador deve dar-se até 31/05/2019.

2.3 Estrutura Tarifaria & Subsidio Cruzado

A Corsan pratica a tarifa consumo, composta por uma parcela variadvel e uma invariavel. Denomina-
se Servico Basico a parcela invaridvel, a qual se destina a cobertura dos custos fixos de manutencao,
operac3o e gestdo dos sistemas. A parcela variavel, por seu turno, subdivide-se em Servico de Agua,
Servico de Esgoto e Disponibilidade do Sistema de Esgoto. Os valores de ambos os servicos e da
disponibilidade sdo determinados de acordo com o consumo de dgua medido no imdvel, ou o
consumo estimado se ndo houver condi¢ées de medir.

Em torno de 90% das economias atendidas pela Corsan sao residéncias. Contudo, por uma questdo
de modicidade tarifaria, é preciso contemplar os demais perfis de atividade socioeconémica, bem
como mitigar disparidades internas aos segmentos. Nesse sentido, a tarifa estratifica-se nas
categorias Social, Basica e Empresarial. Na categoria Social, destaca-se o subsidio de 60% destinado
a residéncias ocupadas por familias de comprovada baixa renda. Na categoria Empresarial, a
Companhia fomenta os pequenos comércios por meio da categoria Comercial C1, cujo valor
equivale ao da tarifa residencial sem subsidio. De acordo com o cadastro, 2% das economias contam
com tarifa residencial social, e 5% com tarifa Comercial C1.

Para manter o equilibrio econémico financeiro do sistema como um todo, a Corsan pratica o
subsidio cruzado sob trés perspectivas: entre segmentos de servicos - dgua e esgoto, entre
categorias tarifarias, e entre municipios. Essa politica permite que se universalize o atendimento,
respeitando a diversidade socioecondmica das comunidades e dos usuarios.

2.4 Subsidio Cruzado & Remuneragdo de Investimentos

Com relagdo ao subsidio cruzado entre municipios, o senso comum comunga da interpretacao de
que os usudrios dos sistemas superavitarios sdao onerados, pois o excedente de receita gerado
nesses municipios, ao invés de ser reinvestido no préprio local, é utilizado para cobrir o custo da
prestacdo dos servicos nos municipios deficitarios. Muito embora essa crenca se baseie na
contraposicdo imediata entre receita e despesa por municipio, cabe aqui uma reflexdo sobre a
complexidade dos efeitos do subsidio intermunicipal na tarifa, e sobre certos impactos sofridos
pelas cidades maiores ao se desconstruir o atual modelo interdependente.

No que se refere a matriz de custos a partir da qual se determina a Receita Requerida, o maior peso
recai sobre a remunerag¢do da Base de Ativos Regulatdria — BAR. Aproximadamente 40% da tarifa
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do setor de saneamento corresponde a remuneracgao pelo capital investido em estruturas sem as
quais ndo seria possivel prestar os servicos, tais como estacdes de tratamento de dgua e de esgoto,
estacGes de bombeamento de dgua e de esgoto, redes de distribuicdo de dgua, redes coletoras de
esgoto, laboratdrios, pontos de atendimento ao cidaddo, etc. Considerando que foi empregado
capital nesses ativos, em vez de aplicado na especulagdo financeira por exemplo, é valido que o
capital seja remunerado.

Segundo essa légica, quanto maior o valor dos ativos, maior a base sobre a qual eles serdo
remunerados. Do ponto de vista da RTP 2019, é imprescindivel atentar para o fato de que a Corsan
tem enfrentado o desafio da universalizacdao do acesso ao esgotamento sanitario realizando obras
de infraestrutura em diversos municipios, priorizando as regides de maior densidade demogréfica.
Quanto ao segmento agua, para manter a universalizacdo nos atuais 96%, sdao realizados
investimentos sistemadticos em seguranca hidrica em todas as regides do estado. Nos ultimos cinco
anos, periodo desta Revis3o Tariféria, foram investidos RS 1,3 bilhdes em dgua e esgoto, capital que
deve ser remunerado. Além disso, muitos empreendimentos sdo executados com recursos
onerosos, cujo custo de amortizacdo também recaird sobre a tarifa.

Considerando os pesados investimentos realizados nos municipios superavitarios, em decorréncia
de seu perfil populacional, a remuneracdo desses investimentos e ativos inviabilizaria
economicamente os sistemas caso fosse repassada individualmente para a tarifa de cada municipio
beneficiado, chegando a indices de reajustes elevados. Por outro lado, a pratica do subsidio cruzado
permite suavizar o impacto da remuneracao do capital por meio da diluicao no sistema Corsan. Em
outras palavras, os municipios menores contribuem ao absorver parte da remuneracgdo do capital
investido nos maiores. Chegara o momento, por ébvio, em que as obras de universalizacdo
beneficiardo municipios deficitdrios. Mas o impacto serd menor para o sistema Corsan em virtude
do porte dessas localidades.

2.5 Base de dados segregada por regulador

Em nome da isonomia, da modicidade e da sustentabilidade tarifaria, é recomendavel que se adote
uma base Unica, abrangendo todos os 317 municipios, pois, quanto maior o nimero de integrantes
do sistema, mais sutil o impacto da compensagdo dos custos e da remuneragao dos investimentos
em cada localidade. Nessa perspectiva, a RTP 2009 considerou os dados de receita e despesa
consolidados Corsan, pois havia na época apenas um regulador estadual para todo o sistema: a
Agergs.

Todavia, a base sofreu uma fragmentagao quando da RTP 2014. Diante da delega¢ao da regulagdo
dos contratos de Erechim, S3o Borja e Santa Cruz do Sul para entes municipais, a Agergs determinou
que os trés municipios fossem desconsiderados para fins daquela Revisdo!. Tomada a decisdo, os
processos de revisao e de reajuste passaram a ser segregados por agéncia, o que tem implicado
indices diferentes para municipios de distintos reguladores em fun¢do da assimetria entre as bases
tarifarias.

A RTP 2019 serd negociada com cinco agéncias, tendo em vista o advento de dois novos
reguladores: um para municipios da Bacia do Rio dos Sinos e um para o municipio de Santa Cruz do
Sul.

! Informacdo DT — AGERGS N2 10/2014, pégina 3.
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Entes Reguladores em relagdo ao total de municipios

22

= AGERGS

= PROSINOS

= REGULADORES MUNICIPAIS

SEM REGULADOR

Fonte: SISPLAN

Nesse contexto, a Receita Requerida foi apurada considerando-se o Custo dos Servigos do Sistema
Corsan (consolidado), excluindo os municipios que ndo possuem regulador e segregando-os por
suas respectivas agéncias reguladoras. A segregacao permitiu calcular os indices de
reposicionamento tarifario para o consolidado e para cada regulador, o que evidenciou acentuadas
discrepancias entre os indices, conforme o arquivo 10 Apuragdo do indice de Reposicionamento
Tarifdrio.xls.

Com efeito, ndo cabe debate sobre a legalidade da decisao tomada pela Agergs ao ndo se considerar
competente para realizar a regulagao econ6mica em municipios com os quais ndo possui convénio.
No entanto, cotejando a conformidade legal e o interesse publico, é imperativo registrar que o
subsidio cruzado foi enfraquecido pela segregacdo da base, e reiterar que esse enfraquecimento
traz consequéncias negativas para os usudrios tanto de sistemas deficitdrios quanto de
superavitarios.

Tendo em vista que o subsidio cruzado permeia toda e qualquer questdo relativa a tarifa, é
produtivo, especialmente para os usudrios, estimular uma ampla discussdo junto aos municipios e
reguladores no sentido de centralizar a regulagcdo econdmica em um Unico ente, permanecendo a
regulacdo técnica no atual modelo descentralizado.

3. AcgOes com Impacto na Revisio Tarifaria

3.1 Plano de Seguranca da Agua

Implantagdo do PSA nos 18 maiores sistemas da Corsan, a fim de que se possa identificar e priorizar
riscos desde a captagdo da agua bruta no manancial até a dgua tratada na torneira do consumidor.
O principal objetivo do Plano é garantir a qualidade da dgua para consumo humano, minimizando
as fontes de contaminagdo pontual e difusa no mananciais, eliminando a contaminag¢do durante o
processo de tratamento, prevenindo a (re)contaminagdo durante o armazenamento e no sistema
de distribui¢cdo. Em fung¢do da complexidade envolvida na elaboragdo do PSA, optou-se por segregar
os 18 municipios em trés grupos, de acordo com as caracteristicas dos mananciais e o porte dos
sistemas - Grupo 1 (Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Sapucaia do Sul, Viamao),
Grupo 2 (Bento Gongalves, Eldorado do Sul, Guaiba, Passo Fundo, Rio Grande, Santa Maria), Grupo
3 (Alegrete, ljui, Rosario do Sul, Santa Cruz do Sul, Torres).
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3.2 Gestdo de Perdas de Agua

Desenvolvimento de estudo interdisciplinar voltado para o combate as perdas nos sistemas de
abastecimento de dgua, com vistas a subsidiar o ente regulador nas acdes normativas sobre o tema
e nos possiveis impactos tarifarios. O detalhamento do estudo consta do Caderno 4 — Gestéo de
Perdas de Agua no Sistema de Abastecimento - SAA.

3.3 Universalizacdao em Esgotamento Sanitario

3.3.1 Parceria Publico-Privada (PPP) na regido metropolitana de Porto Alegre

O escopo da operacdo consiste na contratacao de parceiro privado, na modalidade de concessao
administrativa, para operacao dos servicos de esgotamento sanitdrio, gestdao do parque de
hidrometros e identificacdo e eliminacdo de fraudes pelo prazo de 35 anos, incluindo a
complementacdo das obras de infraestrutura necessarias para atingimento da meta de 87,3% de
atendimento em esgoto, no prazo de até 11 anos, e manutencdo desta ao longo do periodo da
concessdo. O projeto abrange nove municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (Canoas,
Esteio, Sapucaia, Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada, Viamao, Guaiba e Eldorado do Sul). Os estudos
de impacto evidenciaram que, além de uma alternativa de alavancagem de recursos de terceiros
para execucdo das obras de infraestrutura, o modelo proporcionard ganhos em efetividade
operacional e contribuira, em médio prazo, na reducdo da Razdao Operacional sem Receita de
Construcdo (ROP). O projeto estd em fase de conclusao, o que permite estimar para 2019 as etapas
de licitacdo e contratacdo dos servigos. A universalizacdo nos nove municipios contribuird com o
aumento de 15,77% no NUE corporativo, beneficiando a populagdo atual de 1,2 milhdes de
habitantes da drea urbana da regido, com a melhoria nos indicadores de saude publica e na
qualidade dos recursos hidricos. Contribuira positivamente com outros indicadores corporativos,
destacando-se LAJIDA, indice do Parque de Hidrémetros a Renovar, indice de Perdas de Agua,
Satisfacdo do Cliente e Notificacdo Ligacdo Esgoto Corporativo.

Quanto ao efeito da PPP sobre as proje¢Ges de custos e investimentos, embora a Corsan ja esteja
absorvendo o impacto das negociages dos contratos de programas com os municipios do escopo,
esta matéria serd objeto de Revisdo Tarifaria ExtraPeriddica, tendo em vista que ainda nao foi
efetivada a contratacgao.

3.3.2 Solugdo Individual - Limpeza de Fossa sob demanda

Implantag¢do do servico de limpeza de lodo de fossas sépticas sob demanda do usuario nos
municipios regulados pela Agergs, tomando ag¢des no sentido de adequar as estagdes de
tratamento para receber carga externa, obter licenciamento ambiental para esse fim, construir
centrais de lodo, customizar o sistema comercial, contratar caminhdes limpa-fossa, etc. Nos demais
municipios, resta ainda regulamentar o novo negécio juntos aos reguladores. Cabe salientar que a
adesdo pelo usuario ndo é compulséria nessa modalidade e, portanto, a prestagdo desse servigo
nao sera computada para fins de Nivel de Universaliza¢do de Esgoto — NUE. Contudo, a procura por
parte das prefeituras tem sido intensa, o que evidencia a vantajosidade do negdcio.

3.3.3 Solugdo Individual — Limpeza de Fossa Programada

AcOes junto as agéncias reguladoras para aprovar o novo servi¢o, cujo carater compulsério ao
usudrio contribuird decisivamente para a universalizacdo do esgotamento sanitario em localidades
onde ndo é viavel o separador absoluto. A exemplo da limpeza por demanda, a limpeza programada
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também implicard adaptagbes nas esta¢Oes de tratamento para recebimento dos lodos, alteragao
das respectivas Licengas de Operacdo, contratacdo de caminhdes e construgdo de centrais de lodo
a fim de otimizar a logistica de transporte.

3.3.4 Cobranca pela Disponibilidade do Sistema de Esgotamento Sanitdrio

A cobranca pela disponibilidade do sistema de esgoto ja chegou a 29 dos 50 municipios servidos
por rede coletora da Corsan. Segundo essa politica de consequéncias, o imével que n3o se conectar
a rede publica, pagard uma tarifa 100% mais cara do que o conectado. Havendo viabilidade técnica
(rede em operacdo e caixa de inspecao), o imdvel é automaticamente notificado, e é concedido um
prazo de 120 dias ao usuario. O sucesso desse instrumento de incentivo a conexdo é evidenciado
pelas estatisticas: cerca 80% dos imdveis notificados por disponibilidade ligam-se a rede dentro dos
120 dias. Antes do advento da cobrancga, a adesdo ndo chegava a 35%.

A Disponibilidade tem sido implantada de forma gradativa, a medida que impeditivos legais e
operacionais vém sendo equacionados. Além disso, sdo observados rigorosamente os prazos
prescritos no respectivo normativo quanto a divulgacdo e caréncia.

No que se refere as localidades onde a Corsan opera esgoto apenas coletado (apenas 1% dos
imoveis factiveis), optou-se por adiar a implantacdo a fim de ndo comprometer a consolida¢do do
processo.

Quanto a destinacdo da receita auferida por conta da Disponibilidade, ainda ndo houve demanda
por ligacdes intradomiciliares em residéncias com subsidio social. Até o presente, foram
arrecadados cerca de RS 400 mil nessa rubrica, o que se deve a alta taxa de conexdes (80% dos
notificados) e ao baixo indice de economias subsidiadas (menos de 2% do cadastro total da Corsan).

3.4 Gestdo Integrada dos Contratos e Planos Municipais de Saneamento Basico

Implantacdo do Planejamento Corporativo na Corsan, visando a promover a gestdo integrada e
compartilhada dos processos da empresa, com mais transparéncia, eficiéncia, eficacia e
efetividade, possibilitando que cada area envolvida dirija pessoas, esforcos e recursos para atingir
objetivos, de forma interdependente, mas mantendo a identidade institucional de cada ator. Com
o uso das funcionalidades desenvolvidas no Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestdo
estratégica — SISPLAN o Planejamento Corporativo devera ser o balizador dos processos que
possuem interface com os compromissos assumidos junto aos municipios e a outros entes, com
origem nos instrumentos contratuais e Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB e nas
demandas institucionais. O processo consiste no desdobramento em planos de agdo dos
compromissos assumidos junto aos municipios, gerando demandas as areas executoras, bem como
no monitoramento da execucdo e a presta¢do de contas.

A titulo de projeto piloto, o Planejamento Corporativo foi implantado em Santa Cruz do Sul, onde
os planos de agdo encontram-se ja em execucdo. Na sequéncia, foi beneficiado o municipio de Santa
Maria, cujo desdobramento dos compromissos aguarda a revisdao do Plano de Saneamento.

Tendo em vista que a Corsan atende a 317 municipios, o Planejamento Corporativo serd
implementado de forma gradativa, até que todas as localidades tenham seus compromissos
desdobrados em planos de agao.
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4. Metodologia

Por meio de uma metodologia simples e transparente, a presente revisdo tarifaria busca a
modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro da concessionaria, oportunizando a
recuperagdo/remuneragdo dos investimentos e o ressarcimento dos custos envolvidos no
atingimento das metas de universalizacdo e manutencao dos servigos prestados. Em que pese a
experiéncia adquirida nos dois processos anteriores, cabe registrar que esta terceira revisdo
periddica evidencia o longo percurso a seguir até o modelo atingir a maturidade e a eficiéncia
desejadas pelo regulado, pelo regulador e pelo usuario dos sistemas.

R

_—
Tarifa \

Qualidade

/ Investimentos

Modicidade

Equilibrio

A relacdo entre tarifas, qualidade e investimentos deve estar voltada para a capacidade de
pagamento do usudrio, assim como para o equilibrio econébmico-financeiro do prestador de
servicos. Quando a tarifa é insuficiente, tanto a capacidade de realizar investimentos quanto a
qualidade do servico em curto e longo prazo ficam comprometidas. Em contrapartida, um alto nivel
de investimentos e de qualidade dos servicos requer tarifas muitas vezes incompativeis com a
capacidade de pagamento. Nesse sentido, a presente proposta de revisdo tarifaria tomou por base
os principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal 11.445/2007, tendo sido empregada nos
calculos a mesma metodologia adotada na Segunda Revisdao Tarifaria Periddica, ocorrida no
exercicio de 2014, com ajustes que serdo detalhados neste documento. O modelo adota o
mecanismo de regulagdo pelo custo de servi¢co, garantindo ao prestador o reposicionamento
tarifario e uma taxa de retorno justa sobre o capital investido, como também o reconhecimento
dos custos do servigo.

Os pregos podem ser estabelecidos por meio do rateio dos custos, calculando-se todos os gastos
incorridos na produgdo e dividindo-se pela quantidade produzida, resultando no custo médio do
produto. Nessa perspectiva, o método contempla:

1. Calculo da receita unitdria média requerida - visa a cobertura dos custos envolvidos no
servico, compostos pelos custos e despesas operacionais, deprecia¢cdes, provisoes,
amortizagOes, remuneracdo adequada da base de ativos regulatdria e tributos incidentes
sobre a receita;

2. Calculo da receita unitaria média verificada — visa a identificar a receita que vem sendo
aplicada de acordo com a tabela tarifaria vigente;
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3. Calculo do indice de reposicionamento tarifario - visa ao equilibrio da receita verificada em
relagdo a receita requerida.

Segundo a metodologia, a Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario deve ser igual a receita total anual requerida,
conforme Férmula 01 — Receita Operacional Bruta Direta e Indireta (RODI):

RODI = RR

Receita Operacional Bruta Direta e Indireta
RODI| Anual dos Servicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario

RR Receita Total Anual Requerida

Formula 1 —RODI - Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual
dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério

A RODI representa o total da receita anual dos servicos diretos e indiretos prestados pela
concessiondria, de acordo com as tabelas tarifarias vigentes devidamente atualizadas pelo indice
de reajuste necessario.

Na Férmula 01, foram incluidas as receitas operacionais indiretas, considerando que os custos para
a realizacdo dos servicos indiretos ndo sdo passiveis de segregacdo dos custos totais. Desse modo,
as receitas indiretas passam a contribuir para apuracdo da receita unitdria média verificada. A
receita indireta representa 5,45% da receita total, conforme Tabela 01 — Representatividade das
Receitas:

Tipo de Receita Representatividade

Receitade )’-'\gua 2.446.526.535,12 88,46%
Receita de Esgoto 168.306.379,03 6,09%
Receita Indireta 150.812.980,83 5,45%
Totais 2.765.645.894,98 100,00%

Tabela 1 — Representatividade das Receitas

A composicdo das tabelas dos servicos indiretos é detalhada no Caderno 003 — Servicos Indiretos,
peca constitutiva deste processo de revisdo tarifaria.

Apods a apuragdo da Receita Unitdria Média Requerida, da Receita Unitaria Média Verificada e do
indice de Reposicionamento Tarifario, a RODI serd atualizada com base nesse indice, para que se
equipare a Receita Requerida, preservando o equilibrio econémico-financeiro do sistema.

4.1 Receita Total Anual Requerida - RR

A Receita Total Anual Requerida consiste na receita necessdria para a cobertura dos custos
operacionais eficientes, dos gastos com depreciacdo/provisdes/amortizacdes e dos tributos
incidentes sobre a receita (PIS/COFINS), além da remuneracdo adequada do capital investido.
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A Receita Requerida é calculada em bases anuais, estabelecendo-se um fluxo de receita compativel
com os custos econdmico-financeiros da prestacao do servigo referentes ao periodo de doze meses
anteriores a data da revisdo, conforme Férmula 02 — Receita Total Anual Requerida (RR):

RR=CS+TR-CTR

RR Receita Total Anual Requerida

() Custos dos Servicos Anual

R Tributos Incidentes sobre a Receita
(PIS/COFINS)

CTR Créditos de Tributos Incidentes sobre a

Receita (PIS/COFINS)

Férmula 2 —RR - Receita Total Anual Requerida

E importante observar que, neste processo de revisdo tarifaria, a Companhia passou a requerer os
custos com os tributos sobre o faturamento, deduzidos os créditos pela aquisicdo de materiais e
servicos, além dos custos dos servicos ja consolidados nas revisGes anteriores.

No que tange ao escopo da metodologia, o modelo define tarifas para todo o sistema Corsan,
considerando a gestdao compartilhada dos servicos e o estabelecido nos contratos de programa:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Pela prestacio dos servicos que lhe sdo
delegados por este Contrato, a CORSAN cobrara as tarifas discriminadas na
Planilha da Estrutura Tarifaria do Sistema (Anexo Il), sendo estas implementadas
pela CORSAN, de forma universal, em todos os MUNICIPIOS integrantes do
Sistema.

Subclausula Primeira - A Estrutura Tarifdria do Sistema deve cobrir os custos
operacionais eficientes, segundo o nivel de qualidade dos servicos ofertados e
assegurar a obtenc¢do de um retorno justo e adequado dos investimentos e ainda
a necessdria provisdo das deprecia¢des do Sistema, observadas as condi¢es do
convénio de delegacdo celebrado entre o MUNICIPIO e a Agéncia Reguladora
conveniada.

Subclausula Segunda - Para entrarem em vigor e serem cobradas dos usudrios,
as tarifas e suas alteragdes deverao ser homologadas pela Agéncia Reguladora
conveniada.

Como ja referido, para a RTP 2019 faz-se necessdria a apurag¢do do indice de reposicionamento
tarifario ndo sé de forma consolidada, mas também para as cinco agéncias reguladoras. A Corsan,
portanto, realizou a apuragdao da receita total anual requerida e o correspondente indice de
reposicionamento tarifario considerando o total anual dos custos dos servigos do exercicio de 2018,
de forma consolidada e segregando os municipios por agéncia reguladora, excetuados a base de
ativos fixos e o capital circulante liquido, para os quais se adotam os dados das ultimas
demonstragGes financeiras publicadas (exercicio 2017).

4.1.1 Custos dos Servicos Anual - CS

A variavel Custos dos Servigos Anual - CS é composta pela soma dos custos e despesas operacionais
do ano, depreciacdo, provisdo para devedores e amortizacdo, como também da remuneracdo
adequada da base de ativos regulatdria, conforme Férmula 03 — Custos dos Servigos Anual (CS):
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CS = DEX + DPA + RAd

cs Custos dos Servigos Anual
DEX | Custos e Despesas Operacionais (Opex)
Depreciacao, Provisao para Devedores e
Amortizagao
Remunerac¢do Adequada da Base de Ativos
Regulatodria

DPA

RAd

Férmula 3 —CS - Custos dos Servigos Anual

A Corsan apurou o custo do servico anual mediante levantamento das informagdes por municipio,
agrupadas por regulador.

4.1.1.1 Custos e despesas operacionais - DEX

Os custos e despesas operacionais — DEX representam os gastos necessarios a prestacdo dos
servicos, e abrangem as despesas e custos de operagdo, manutencdo, comercializagdo,
administracdo e fiscais, alocados diretamente nos centros de custos de origem. Essas despesas
referem-se aos dispéndios nos quais a empresa regulada incorre, atendendo aos niveis de
qualidade requeridos.

Foram utilizados os valores contabeis histéricos acumulados em 2018 até 30 de novembro, com
estimativa para o més de dezembro, contemplando a variacdo monetdria efetiva dos custos no
exercicio, como também as variacGes relativas a expansdo do sistema Corsan. O encerramento
contabil do exercicio ocorrera durante a fase de andlise do processo pelas agéncias reguladoras.
Por conseguinte, os valores serdo atualizados com base nos dados realizados de dezembro,
podendo ocasionar diferengas na apuracao dos custos dos servicos e no indice de reposicionamento
tarifario até a homologacdo pelas agéncias reguladoras.

Para este estudo, a variavel DEX é o resultado da soma de todos os gastos e custos que envolvem a
prestagdo do servigo da Corsan, dentro dos seguintes grupos de despesa:

e 100 - Pessoal — Registra os gastos com empregados no que se refere a folha de pagamento,
beneficios, encargos e outros gastos com pessoal.

e 200 - Materiais — Registra os gastos materiais de tratamento e produtos quimicos utilizados
para o tratamento de dgua e esgoto sanitdrio, tais como cloro, sulfato de aluminio,
materiais utilizados em laboratério, material de filtragem, e outros materiais de
tratamento. Além dos materiais de tratamento, este grupo compreende as despesas com
os demais gastos com materiais, tais como materiais de conservacdao e manutencao,
repavimentacdo, combustiveis e lubrificantes, expediente e desenho, e outras despesas
com materiais.

e 300 - Servigos - Registra os gastos com servicos como energia elétrica, servicos de
conservacdo e manutengdo, processamento de dados, seguranga, limpeza e higiene,
telefonia, malote e correspondéncias, transportes, transmissao de dados, servigos técnicos
profissionais e outros.

e 400 - Gerais — Registra os demais gastos que ndo se enquadram nos itens anteriores, como
despesas com divulgagdo, seguros, indeniza¢es por danos materiais/pessoais, concessbes
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de 4gua e esgoto, locacdo de bens, educacdo ambiental, estudos e projetos de preservagao
ambiental, e outros.

e 600 - Fiscais — Registra os gastos com impostos e taxas, como ITBI, IPTU, IPVA e as taxas de
fiscalizacdo dos reguladores. Para efeito de composicdo tarifaria ndo sdao considerados os
tributos incidentes sobre o resultado contdbil.

O grupo 500 corresponde a Depreciagdes, Provisdes e Amortizagdes, entretanto, nas rubricas 550
a 590, sdo contabilizadas as despesas indiretas relativas a administracdo pela Sede e Regionais,
estas rateadas entre todos os municipios onde a Corsan atua. Tal procedimento justifica-se pelo
ganho de escala obtido mediante o compartilhamento entre todos os municipios. No relatério
consolidado, as despesas indiretas compdem as naturezas de origem, porém o rateio é
contabilizado nessas rubricas nos centros de custos correspondentes aos municipios. Ao apurar o
total da Despesa de Exploragdo, os valores dos rateios sdo apresentados com sinal negativo para a
Agergs, reduzindo o montante das despesas que devem permanecer na base da agéncia. Ja nos
demais reguladores, esse valor é somado em fung¢do da alocacdo aos municipios correspondentes.

A abertura de cada grupo e o descritivo de cada natureza de despesa sdo disponibilizados via CD
ROM anexo, no arquivo 11 Plano Descritivo da Despesa por Natureza.pdf.

Na Tabela 02 — Resumo dos Custos e Despesas Operacionais por Agéncia Reguladora, sdo
demonstrados os totais das despesas apurados nesta RTP, por grupos e por agéncia reguladora.

Resumo dos Custos e Despesas Operacionais por Agéncia Reguladora
Consolidado __Pro-Sinos _|_AGERST _____AGESB__| __AGER | AGERGS __

Pessoal 959.380.248,94  50.170.091,43 5.514.336,67  4.475.438,77 | 4.001.943,9 | 895.218.438,11
200 Materiais 102.421.735,08  10.876.280,72 1.957.680,81 892.859,07 926.701,29 87.768.213,20
300 Servigos de Terceiros  609.585.568,44  58.731.526,99 11.726.992,58  2.863.882,19 | 9.121.089,95 | 527.142.076,73
400 Gerais 207.464.354,52  28.038.124,00 3.796.601,57  1.872.150,11 | 1986.480,40 | 171.770.998,43
600 Fiscais 19.511.844,56 1.908.070,31 626.223,20 269.700,38 771.823,72 15.936.026,95

550/560/570/580/530 Indiretas 67.562.206,48 13.946.673,98  6.157.625,53 | 9.656.11899 -  97.322.624,99

Total DEX 1.898.363.751,53 | 217.286.299,93 38.663.344,70 | 16.531.656,05 | 26.464.158,32 | 1.599.418.292,53

Custos e Despesas Opercaionais Inelegiveis - 158.793.761,07 - 10.811.843,44 |- 922.650,91 - 1.607.234,45 - 1.295.675,05 - 144.156.357,21

Total DEX Elegivel 1.739.569.990,47 | 206.474.456,48 |  37.740.693,79 | 14.924.421,61 | 25.168.483,26 | 1.455.261.935,32

Tabela 2 - Resumo das Custos e despesas operacionais por Agéncia Reguladora

Como pode ser observado, as despesas indiretas registradas nas naturezas 550 a 590, e que sdo
rateadas com os municipios, ndo compdem a base tarifaria da Agergs. Por outro lado, o valor
deduzido dessa agéncia esta sendo somado nas demais reguladoras.

A CORSAN excluiu dos referidos grupos os dados das seguintes naturezas, julgadas inelegiveis na
segunda RTP: 117 Participacdo nos Resultados; 143 IndenizacGes de Acbes Trabalhistas; 422
Publicidade e Propaganda; 423 Publicidade c/Incentivos Fiscais; 424 Doac¢des c/Incentivos Fiscais;
425 Patrocinio com Recursos Proprios; 426 Doagdes; 441 IndenizacGes por Danos Materiais e
Pessoais; 442 Indeniza¢Oes por Danos Ambientais; 443 Indenizagdes por Uso de Bens Imdveis; 495
Multas de Transito e 496 Outras Infragoes.

E importante chamar a atencdo para a rubrica de energia elétrica, custo que tem forte impacto na
DEX e cuja varia¢cdo é mais complexa de ser recuperada, tendo em vista os frequentes e elevados
reajustes de precos e o desequilibrio tarifario por eles acarretado. A heterogeneidade das datas
base das concessionarias gera um lapso de tempo varidvel entre os reajustes da energia e o reajuste
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da receita verificada (cuja data base estd fixada em julho). Durante esse intervalo, a Corsan ja arca
com o custo do reajuste da energia, mas ainda ndo pode recupera-lo na receita. Assim, é evidente
gue, quanto maior o periodo transcorrido entre o reajuste da energia e o reajuste da receita, maior
a defasagem para a Companhia. Muito embora essa matéria enseje debates mais amplos, para a
RTP 2019 foram considerados os custos realizados em 2018, implicando que os efeitos futuros dos
reajustes e de outros insumos ndo estdo sendo considerados dentro da estrutura de custos aqui
apresentada.

A variavel DEX passa a ser composta pelos valores apresentados no Total DEX Elegivel da Tabela 2
- Resumo das Custos e despesas operacionais por Agéncia Reguladora.

O detalhamento dos custos e despesas operacionais é disponibilizado via CD ROM anexo, no
arquivo 1 Despesas de Explora¢do, DPA e Créditos.xls.

4.1.1.2 Depreciagdes, Provisdes e Amortizagdes - DPA

As despesas com Depreciacdes, Provisdes e Amortizacdes foram somadas em uma variavel
separada, denominada DPA. A apura¢do do montante considerada para a composicao dos Custos
dos Servicos corresponde as naturezas 531 — ProvisGes para Credores de Liquidez Duvidosa (PCLD),
510 — Depreciacdes do Ativo Imobilizado, 520 — AmortizacGes do Ativo Intangivel, sendo excluida
desse ultimo grupo a natureza 525, que corresponde aos ajustes a valor presente do Ativo
Financeiro.

Considerando que parte dos recursos utilizados para a aquisicdo dos ativos fixos tem origem em
fontes ndo onerosos, como Orgamento Geral da Unido, Orcamento Geral do Estado ou Doagdes, foi
necessario apurar a representatividade dos ativos ndo onerosos sobre o total de ativos fixos
registrados nas demonstragdes contdbeis. A Corsan ndo possui, até o momento, o controle da
depreciacdo/amortizacdo de ativos com origem em recursos ndo onerosos em separado dos demais
ativos, em razao disso, optou-se por calcular a estimativa desses valores.

Nesse sentido, apurou-se primeiramente o montante de investimentos realizados com recursos ndo
onerosos reconhecidos no processo da RTP 2014, e também os valores que estdo sendo
apresentados neste processo, os quais correspondem aos exercicios de 2014 a 2017, conforme
Tabela 03 — Investimentos Realizados com Recursos néo Onerosos 2009-2017:

Investimentos Realizados com Recursos nao

Onerosos 2009 a 2017

Ano Valor Processo
2009 80.530.489,00
2010 109.026.404,00
2011 20.956.481,00 RTP 2014
2012 36.376.129,00
2013 33.852.109,00
2014 43.980.927,00
2015 8.417.251,00 RTP 2019
2016 6.598.353,00
2017 12.580.685,00
Total 352.318.828,00

Tabela 3 -Investimentos Realizados com Recursos ndo
Onerosos 2009 a 2017
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Com base nos Balancetes Contabeis do exercicio de 2017, conforme arquivo 2 Balancetes 2012 a
2017.xls, apurou-se a taxa média de depreciacdo/amortizagcdo por meio da divisdo do total de
depreciacdo/amortiza¢do realizada no exercicio pelo total de Ativos Fixos acumulado no mesmo
exercicio. Da mesma forma, considerando o total de investimentos realizados com recursos nao
onerosos de 2009 a 2017, foi possivel estimar parcialmente a representatividade desses
investimentos no total dos ativos fixos da Companhia, conforme Tabela 04 — Estimativa de
Depreciagdo ndo Onerosa:

Estimativa de Depreciagio/Amortizacdo ndo Onerosa

Ativo Fixo Acumulado (Ativo Imobilizado, Intangivel e
RS 4.026.259.540,17

Financeiro)

Depreciagdo Amortizagdo Anual RS  86.786.724,82
Taxa Média de Depreciagio/Amortizagio 2,16%
Investimentos com recursos ndo onerosos acumulado

2009 a 2017 RS 352.318.828,00
Representatividade de recursos ndo onerosos sobre o

ativo fixo acumulado 8,75%

Estimativa de Depreciagdo/Amortizagdo ndo Onerosa RS 7.594.293,63

Tabela 4 — Estimativa de Depreciacdo ndo Onerosa

Para maior detalhamento do céalculo da estimativa, disponibiliza-se, no CD ROM anexo, o arquivo 2
Balancetes 2012 a 2017 .xIs.

Aplicando-se a taxa média de depreciacdo/amortizagdo sobre os investimentos com recursos ndo
onerosos ou a representatividade de recursos ndo onerosos sobre o ativo fixo acumulado, chegou-
se ao valor estimado de depreciacdo/amortizacdo ndo onerosa de RS 7.594.293,63, o qual foi
deduzido do total dos custos e rateado entre os reguladores, de acordo com a representatividade
da depreciacdo/amortizacdo, conforme Tabela 05 — Resumo das Depreciacbes, Provisées e
Amortizagcbes (DPA):

Resumo das Depreciagdes, Provisdes e Amortizagoes - DPA
Conoidado | rosinos | _acerst | poess |G | hcangs |

Depreciacao/Amortizacao 86.786.724,82 | 12.479.532,33 1.679.682,05 197.006,66 864.795,39 71.565.708,38
Representatividade Depreciagdo/Amortizagio 100% 14% 2% 0% 1% 82%

Depreciagdo/Amortizagio ndo onerosa - 7.594.293,63 - 1.092.024,54 |- 146.980,99 |- 17.239,12 - 7567413 -  6.262.374,85
Depreciagio/Amortizagio elegivel 79.192.431,19 | 11.387.507,79 1.532.701,06 179.767,55 789.121,26 65.303.333,53
PCLD 19.067.748,04 2.911.336,04 227.800,25 128.079,74 157.529,67 15.643.002,34

Total da DPA 98.260.179,23 | 14.298.843,83 1.760.501,32 307.847,29 946.650,93 80.946.335,87

Tabela 5- Resumo das Depreciactes, ProvisBes e Amortizacdes— DPA

A variavel DPA passa a ser composta pelos valores apresentados no Total da DPA conforme Tabela
5 — Resumo das Depreciagdes, Provisdes e Amortizagdes — DPA.

Para maior detalhamento das Deprecia¢Oes, Provisdes e Amortizagdes-DPA, é disponibilizado, no
CD ROM anexo, o arquivo 1 Despesas de Exploracdo, DPA e Créditos.xls.

4.1.1.3 Remunerag¢do Adequada da Base de Ativos Regulatdria - RAd

Para efeito de composicao tarifdria, a base de ativos regulatéria, registrada contabilmente pelo
valor histérico, deve ser atualizada de acordo com metodologia especifica. Nesse sentido, a Corsan
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utilizou na RTP 2009 e na RTP 2014 o método a seguir representado, homologado pela agéncia

reguladora:
Saldo Inicial
A | Saldo Nominal Inicial ou do Ano Anterior
Movimentagdes do Ano
B Ativo Fixo
C (-) Doagdes
D (-) Orcamento Geral do Estado - OGE
E (-) Orgamento Geral da Unido - OGU
F=B-C-D-E Ativo Fixo Elegivel
G Obras em Andamento
H (-) Fonte de Recursos do Orgcamento Geral do Estado - OGE
| (-) Fonte de Recursos do Orgamento Geral da Unido - OGU
J=G-H-I Obras em Andamento Elegiveis
K=F+) Acréscimos Nominais
L (-) Depreciagdo ou Amortizagdo Nominal
Saldo Final
M=A+K-L | Saldo Nominal do Ano Corrente
Onde:

Saldo Nominal Inicial ou do Ano Anterior: saldo nominal inicial ou do ano anterior, que deve
ser considerado para apuracao do saldo do anual.

Ativo Fixo: valor total, contabilizado no ano, de aquisicées do ativo imobilizado, intangivel
ou financeiro.

Doacgdes: valor total, contabilizado no ano, dos bens recebidos em doacdo, classificados
como inelegiveis para efeitos tarifarios.

Orgamento Geral do Estado — OGE: valor total, contabilizado no ano, dos bens adquiridos,
cuja fonte de recursos é de terceiros ndo onerosa, com origem no Orgamento Geral do
Estado, classificados como inelegiveis para efeitos tarifarios.

Orgamento Geral da Unido — OGU: valor total, contabilizado no ano, dos bens adquiridos,
cuja fonte de recursos é de terceiros ndo onerosa, com origem no Orcamento Geral da
Unido, classificados como inelegiveis para efeitos tarifarios.

Ativo Fixo Elegivel: valor total, contabilizado no ano, de aquisicdes do ativo imobilizado,
intangivel ou financeiro, deduzidas as aquisi¢Ges inelegiveis.

Obras em Andamento: valor total, contabilizado no ano, dos empreendimentos em
construcdo, que ainda ndo entraram em operacdo, independente da fonte e origem de
recursos.

Fonte de Recursos do Orgamento Geral do Estado — OGE: valor total, contabilizado no ano,
dos empreendimentos em construgao, que ainda ndo entraram em operacao, cuja fonte de
recursos é de terceiros ndo onerosa, com origem no Or¢camento Geral do Estado,
classificados como inelegiveis para efeitos tarifarios.

Fonte de Recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU: valor total, contabilizado no ano,
dos empreendimentos em construgao, que ainda ndo entraram em operacao, cuja fonte de
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recursos € de terceiros ndo onerosa, com origem no Orcamento Geral da Unido,
classificados como inelegiveis para efeitos tarifarios.

e Obras em Andamento Elegiveis: valor total, contabilizado no ano, dos empreendimentos
em construcdo, que ainda ndo entraram em operacao, deduzidas as obras inelegiveis.

e Acréscimos Nominais: valor total, contabilizado no ano, do ativo fixo e obras em
andamento.

e Depreciacdo ou Amortizagdo Nominal: valor total, contabilizado no ano, relativo as
depreciacGes e amortizacdes do ativo fixo elegivel.

e Saldo Nominal do Ano Corrente: saldo nominal inicial, ou do ano anterior, somados os
acréscimos nominais do ano, e deduzidas as depreciacdes ou amortizacdes nominais do
ano.

Considerando a necessidade de se aplicar uma metodologia de atualizacdo dos ativos fixos mais
alinhada com as boas préticas do mercado, a Corsan elaborou processo licitatério para contratacdo
de consultoria especializada em gestdo patrimonial. Sob edital de concorréncia n? 0013/2017 -
SULIC/CORSAN, modalidade técnica e preco, foi contratada a empresa Delloitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda. para a elaboracdo do plano de gestdo patrimonial da Companhia,
compreendendo: 1. Ativos fixos; 2. Desfazimento e Alienagdo; 3. Ritos do Processo de Gestdo
Patrimonial e 4. Sistematiza¢cdo da Base de Ativos Regulatéria — BAR. O detalhamento do novo
modelo esta disponivel no Caderno 0001 RAd, parte integrante deste processo de revisao tarifdria.

Inicialmente trabalhou-se com a expectativa de que a base de ativos fixos ja estivesse atualizada
para a RTP 2019. Entretanto, em razdo do atraso na assinatura do contrato com a consultora, o
cronograma original sofreu postergacao, inviabilizando a entrega do laudo tempestivamente para
a revisdo. Como alternativa, para obedecer aos prazos do rito de revisdo tarifaria, sem
comprometer a qualidade da atualizagao pela nova metodologia, a Corsan propds, por meio do
Oficio 755/2018-GP, o que segue:

e Revisdo Tarifaria Periodica 2019: proceder a RTP 2019 remunerando a BAR pelo método
vigente, ou seja, pela atualizacdo dos saldos contabeis dos ativos por municipio pelo INCC;

e Revisao Tarifaria Extraordindaria 2020: promover uma Revisao Tarifaria Extraordindria -
RTE para que seja atualizada a BAR pela nova metodologia.

Em resposta a solicitacdo da Corsan, a Agergs retornou o oficio n2 13/2018-DT, concordando com
a alternativa de que seja mantida a metodologia vigente para RTP 2019, dado o exiguo prazo para
levantamento da base de ativos, e permitindo que a aplicacdo do novo método seja passivel de
revisao tarifaria extraordindria assim que concluido o processo de levantamento, atualizacdo e
higienizacdo da base de ativos pela Companhia.

Todavia, o posterior cotejamento entre ambas as modelagens apontou impactos tarifarios
significativos, caso se optasse por adotar uma ou outra metodologia na sua integralidade:

e Abase atual pode conter bens que nao estdao mais em operacao, razao pela qual se objetiva
realizar a higieniza¢do da base de ativos fixos;

e O modelo atual prevé a atualizacdo da base de ativos pelo INCC — indice Nacional da
Construcdo Civil, incidindo sobre a base homologada na ultima revisdo tarifaria ocorrida em
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2014, avaliada na época em torno de RS 5 bilhdes. Apenas em reajuste pelo INCC, obtém-
se o montante de RS 2,4 bilhdes.

e Conforme exposto, a Corsan trabalha com uma tabua de vida util bem elevada (50-60 anos),
levando os bens a se depreciarem lentamente, uma vez que as aliquotas anuais sao baixas,
e implicando na elevacgao do saldo liquido a atualizar pelo INCC.

e H4 uma grande incerteza se o comportamento do mercado pelo Valor Novo de Reposi¢ao
(VNR) proposto na nova modelagem acompanha o indice de reajuste acumulado previsto
no INCC. Enquanto nao for elaborada a nova valoracdao dos bens, ndao se pode falar em
diferencas potenciais, seja para mais ou para menos. Se a nova base oriunda do modelo
proposto for inferior ao valor atualizado pelo modelo vigente, incorre-se em risco de
sobrepreco ao usuario. Se for superior podera ser recuperado futuramente.

e Na modelagem proposta, os ativos fixos serdo valorados e, apds, higienizados na base
contabil da empresa. Atualmente, tendo em vista que o trabalho ainda estd sendo
executado, a base contdbil existente pode tanto conter bens que ndo existam mais
fisicamente quanto estar subavaliada, na medida em que a legislacdo, desde 1995, veda a
atualizacdo monetaria contdbil dos valores dos ativos, conforme a Lei n2 9.249 de 26 de
dezembro de 1995, razdo pela qual a Corsan estd atualizando sua base de ativos fixos na
modelagem proposta.

e No modelo atual, a Corsan esta incluindo o item referente ao valor dos Ativos Financeiros
atualizados até o ano de 2012.

Visando a estabelecer um processo de transi¢ao entre a modelagem atual e a modelagem proposta,
de forma menos traumatica ao usudrio dos servicos e com base nos riscos levantados, propde-se
gue sejam adotados os seguintes ajustes na metodologia vigente:

e Osvalores a serem reconhecidos para os ativos intangiveis e imobilizados compreendam:
o A base de ativos homologada em dezembro de 2012;
o Todos os acréscimos nominais de ativos de 2013 a 2017;
o Adepreciagdo nominal de 2013 a 2017.
e Osvalores a serem reconhecidos para o ativo financeiro sejam:
o Ativo financeiro contabil de dezembro de 2012;
o Os acréscimos anuais do ativo financeiro de 2013 a 2017;
o As dedugdes anuais do ativo financeiro de 2013 a 2017.

Avariavel de remuneragdo dos ativos sera detalhada no Caderno 001 RAd, sob dois aspectos: se¢do
2.2.1 Cdlculo da Remunerag¢do Adequada da BAR sem Transi¢Go e segao 2.2.2 Cdlculo da
Remuneragdo Adequada da BAR com Transigdo.

Entretanto, conforme deliberado pelo Conselho de Administracdo da Corsan no dia 29/01/2019,
registrado na Ata n? 02/2019, o indice de Reposicionamento Tarifario da RTP2019 adotara o
método com transigao.

4.1.2 Tributos Incidentes sobre a Receita (PIS/COFINS) - TR

Os tributos Incidentes sobre a receita (PIS/COFINS) sdo calculados sobre o custo dos servicos
anual, de acordo com aliquota especifica, conforme demonstrado na Férmula 04 — Tributos
Incidentes sobre a Receita (PIS/COFINS) — TR:
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TR =(CS * Aliquota TR)

R Tributos Incidentes sobre a Receita
(PIS/COFINS)

cs Custos dos Servigos Anual

Aliquota | Aliquota de PIS/COFINS incidente sobre os
TR custos dos servigos.
Férmula 4 —TR -Tributos Incidentes sobre a Receita (PIS/COFINS)

Para definicdo da aliquota, foram computados os tributos PIS/PASEP (1,65%) e COFINS (7,60%), os
quais perfazem 9,25% incidentes sobre a receita bruta da Corsan. Tomando como exemplo um
custo direto de R$100,00, e somando a ele 9,25%, obtém-se R$109,25. Aplicando sobre os R$109,25
o PIS/COFINS da Corsan, obtém-se R$10,11. Comparando os R$9,25 (sobre o faturamento inicial)
aos R$10,11 (sobre o faturamento final), a Companhia arcaria com um prejuizo de R$0,86 a cada
R$100,00 faturados. A fim de corrigir essa perda, foi adotada a metodologia de calculo por dentro
(NEVES, 2006)?, considerando:

e PIS/COFINS =9,25%
e CUSTO DIRETO (A) =90,75% do preco com tributos
e PRECO COM TRIBUTOS (B) = 100%

De acordo com o método do célculo por dentro, o percentual a ser aplicado sobre o CUSTO DIRETO
+ CUSTO INDIRETO a titulo de PIS/COFINS, obtido pela operagdo (B/A) - 1, resultarda em 10,19%.

Para calculo dos tributos, é necessaria a apuracdo dos Custos dos Servicos Anual. Nesse sentido, a
Corsan apresenta o resumo da composicdo do CS conforme a Tabela 06 — Resumo da Composi¢céo
do Custo dos Servicos Anual consolidado e por reqgulador com transigdo:

4.1.2.1 Composi¢do dos Custos dos Servigos Anual com Transi¢do

| Resumo da Composigdo dos Custos dos Servigos Anual | Consolidado | AGERGS | PRO-SNOS |  AGERST |  AGESB |  AGER |

[ Custos dos Servigos 2.964.060.815,00 | 2.379.990.471,01 442.243.155,47 71.327.539,11 22.776.082,45 47.723.566,96

DEX Custos e Despesas Operacionais Anual 1.739.569.990,47 | 1.455.261.935,32 206.474.456,48 37.740.693,79 14.924.421,61 25.168.483,26

Depreciagao, Provisdo para Devedores e
Amortizacdo de Despesas

RAd Remuneragdo Adequada da BAR 1.126.230.645,30 843.782.199,82 221.469.855,15 31.826.344,00 7.543.813,55 21.608.432,77

Consolidado | AGERGS | PRO-SINOS AGERST |  AGESB |  AGER |

DPA 98.260.179,23 80.946.335,87 14.298.843,83 1.760.501,32 307.847,29 946.650,93

RAd Remuneragdo Adequada da BAR 1.126.230.645,30 843.782.199,82 221.469.855,15 31.826.344,00 7.543.813,55 21.608.432,77
BAR Base de Ativos Regulatdria 8.637.300.957,11 | 6.471.144.105,82 1.698.499.148,35 244.082.961,76 57.855.101,25 165.719.639,93
WACC Custo Médio Ponderado Capital 13,04% 13,04% 13,04% 13,04% 13,04% 13,04%

Consolidado | AGERGS |  PRG-SINOS AGERST |  AGESB |  AGR |
BAR = AF +PIR + PIF + CCLR

BAR Base de Ativos Regulatoria 8.637.300.957,11 | 6.471.144.105,82  1.698.499.148,35 244.082.961,76 57.855.101,25 165.719.639,93
AFA Ativos Fixos Atualizados 6.414.697.684,23 | 4.829.843.485,69  1.314.882.870,62 180.890.019,68 26.297.583,88 62.783.724,36
PIRP Plano de Investimentos Realizado x Planejado 882.903.978,44 579.405.802,51 242.151.992,82 40.192.661,83 5.013.400,92 16.140.120,36
PIF Plano de Investimentos Futuros 1.183.123.843,60 942.986.007,32 112.189.594,21 19.223.855,32 25.370.987,83 83.353.398,92
CCIR Capital Circulante Liquido Regulatdrio 156.575.450,84 118.908.810,30 29.274.690,70 3.776.424,93 1.173.128,62 3.442.396,29

Tabela 6 - Resumo da Composigdo dos Custos dos Servigos Anual consolido e por agéncia reguladora com transigdo

2 NEVES, Silvério das. O impacto dos tributos na formagdo do preco de venda. In: Ambito Juridico, Rio Grande, IX, n. 33,
jul 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1272>. Acesso em jan 2017
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Considerando a apurac¢do dos Custos dos Servicos Anual e aplicando a férmula para a identificacdo
dos tributos incidentes, sdo apresentadas a Tabela 07 — Resumo da Apura¢do dos Tributos com
transigdo:

4.1.2.2 Apuracgado dos tributos com transicao

Resumo da Apuragio dos Tributos Consolidado AGERGS PRO-SINOS AGERST | AGESB |  AGR |
TR = (S * Aliguota TR)
Tributos Incidentes sobre a Receita
TR 302.037.797,05 242.521.029,00 45.064.577,54 7.268.276,24 2.320.882,80 4.863.031,47
(PIS/COFINS)
(&) Custos dos Servigos 2.964.060.815,00 | 2.379.990.471,01 442.243.155,47 71.327.539,11 22.776.082,45 47.723.566,96
Aliquota de PIS/COFINS incidente sobre os
Aliquota TR custos dos servigos. *Célculo por dentro 10,19% 10,19% 10,19% 10,19% 10,19% 10,19%

representa 10,19%

Tabela 7 —Resumo da Apuragdo dos Tributos com transigdo

A variavel passa a ser composta pelos valores apresentados na linha TR da Tabela 7 —Resumo da
Apuragdo dos Tributos com transigéo.

4.1.3 Créditos de Tributos Incidentes sobre a Receita (PIS/COFINS) - CTR

Os créditos sdo obtidos de acordo com a contabilizagdo nos grupos Materiais e Servigos, que
compdem os custos e despesas operacionais, e também nas depreciagdes/amortizagdes. Esses
créditos sdo deduzidos dos tributos a pagar. As varidveis relativas aos tributos e aos créditos
correspondentes foram agregadas as férmulas para esta revisao tarifaria, considerando a incidéncia
sobre o faturamento ao usuario. Na Tabela 8 — Resumo dos Créditos de Tributos (PIS/COFINS), sdo
apresentados os valores relativos aos créditos de tributos de forma consolidada e por agéncia
reguladora.

Resumo dos Créditos de Tributos (PIS/COFINS)
Comsoliado | AGERGS ___ PROSINOS | AGERST mm

Creditos de PIS/COFINS DPA - 715946641 |-  7.159.466,41
Creditos de PIS/COFINS DEX - 4139369588 |- 3442184012 - 527957737 |-  1094.83589 - 24781138 - 849,631,12
Total de Créditos - 4905316229 |- 4158130653 - 527957737 |-  1094.83589 - 24781138 - 849.631,12

Tabela 8- Resumo dos Créditos de Tributos (PIS/COFINS)

Para maior detalhamento dos créditos de tributos, é disponibilizado, no CD ROM anexo, o arquivo
1 Despesas de Exploragdo, DPA e Créditos.xls.

4.1.4 Demonstracdo da Receita Total Anual Requerida

Com base na Formula 2 — RR - Receita Total Anual Requerida, inicialmente demonstrada, e que
define a Receita Total Anual Requerida como receita necessaria para a cobertura dos custos
operacionais eficientes, das depreciac¢do, provisdes, amortizacdes e dos tributos incidentes sobre a
receita (PIS/COFINS), assim como para a remuneracdo adequada do capital investido, a Corsan
apresenta os montantes apurados para cada varidvel, de forma consolidada e por agéncia
reguladora, na Tabela 09 — Resumo da Composi¢éo da Receita Total Anual Requerida com transigdo:
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4.1.4.1 RR com transi¢ao
Resumo da Composigo da ReceitaTotal Anual Requerida | Consolidado |  AGERGS | PRO-SINGS |  AGERST |  AGESB |  AGER |

R =5+ 8- T
RR Receita Total Anual Requerida 3.217.045.449,75| 2.580.930.193,47 482.028.155,64 77.500.979,46 24.849.153,87 51.736.967,31
cs Custos dos Servigos Anual 2.964.060.815,00 2.379.990.471,01 442.243.155,47 71.327.539,11 22.776.082,45 47.723.566,96

Tributos Incidentes sobre a Receita
TR 302.037.797,05 242.521.029,00 45.064.577,54 7.268.276,24 2.320.882,80 4.863.031,47
(PIS/COFINS)
Créditos Tributos Incidentes sobre a Receita
CTR (PIS/COFINS) - 49.053.162,29|-  41.581.306,53 - 5.279.577,37 - 1.094.835,89 |- 247.811,38 - 849.631,12

Tabela 9—Resumo da Composigdo da Receita Total Anual Requerida com transicdo

A varidavel RR passa a ser composta pelos valores apresentados na Tabela 9 — Resumo da
Composigéo da Receita Toral Anual Requerida com transigdo.

4.1.5 Receita Unitaria Média Requerida — RUMR

De acordo com a metodologia, a Receita Unitaria Média Requerida - RUMR é calculada pela razdo
da Receita Total Anual Requerida pelo Volume Faturado de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario Anual Realizado no periodo de referéncia, conforme Férmula 05 — Receita Unitdria Média

Requerida (RUMR):
RUMR = RR/VFAE
RUMR Receita Unitaria Média Requerida
RR Receita Total Anual Requerida

Volume Faturado de Abastecimento de Agua

VFAE e Esgotamento Sanitario Anual Realizado

Férmula 5 —RUMR —Receita Unitaria Média Requerida

4.1.5.1 Volume Faturado de Agua e Esgoto Anual Realizado

O volume faturado de abastecimento de agua corresponde ao consumo do usuario no periodo de
referéncia. De acordo com a tabela tarifaria, o volume de esgoto faturado representa o mesmo
volume medido de dgua para os usuarios que dispGem de sistema de esgotamento sanitario.

Para maior detalhamento do volume faturado, é disponibilizado, no CD ROM anexo, o arquivo 9
Receita e Volume Verificados.xls.

Diante da apuracdo da Receita Total Anual Requerida e do Volume Faturado de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitdrio Anual Realizado no periodo de referéncia, a Corsan apresenta os
valores apurados para cada variadvel, assim como a Receita Unitdria Média Requerida consolidada
e por agéncia reguladora, na Tabela 10 — Resumo da apuragdo da RUMR com transigdo:

4.1.5.2 RUMR com transi¢ao

Resumo da Apuragio da RUMR Consolidado |  AGERGS | PRO-SINOS AGERST |  AGESB |  AGR |
AU = RVEAE
RUMR Receita Unitdria Média Requerida 9,67 9,46 10,74 11,27 9,21 9,78
RR Receita Total Anual Requerida 321704544975 2580.930.193,47  482028.15564 7750097946  24.849.15387 5173696731
vrap  /olume Faturadode Abastecimentode Aguae o) o) oo 001 opgniesann 44.890544,00 6.874.406,00 2.698.045,00 5.289.437,00

Esgotamento Sanitério Anual Realizado

Tabela 10— Resumo da apuragdo da RUMR com transicdo
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4.1.6 Demonstragao da RODI Verificada

A Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario Verificada é aquela obtida pela aplicacdo das tarifas vigentes ao mercado
no periodo de doze meses anteriores a revisao tarifaria periddica. Considerando que os dados
contabeis da receita apresentam ajustes principalmente em decorréncia das competéncias dos
faturamentos, a Corsan apresenta os dados de faturamento extraidos do sistema comercial SCI até
31/12/2018, conforme Tabela 11 — RODI Verificada:

Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio Verificada

Receitapela Receita Esgoto ) .
. i s . " s Receita Servigos .
Agéncia Receita Agua ReceitaEsgoto Disponibilidade menos Receita Total

Esgoto Disponibilidade Indiretos
AGERGS 2.012.909.125,57 144.995.836,07 333.782,53 | 144.662.053,54 127.666.073,62 = 2.285.237.252,73
Pro-Sinos 320.913.434,96 18.934.031,82 110.474,81 18.823.557,01 18.461.250,64 358.198.242,61
AGERST 50.201.939,72 3.088.427,68 - 3.088.427,68 2.230.719,82 55.521.087,22
AGESB 18.458.129,19 1.736.373,96 4.033,16 1.732.340,80 1.055.540,57 21.246.010,56
AGER 44.043.905,68 - - - 1.399.396,18 45.443.301,86
Consolidado 2.446.526.535,12 168.754.669,53 448.290,50 | 168.306.379,03 150.812.980,83 2.765.645.894,98

Fante:5CI Tabela 11 — RODI Verificada

Como se observa, foi deduzido da receita de esgoto o valor correspondente a cobranca pela
disponibilidade, tendo em vista que, conforme normativa, esses valores ndo fazem parte da
composicdo da receita e sdo contabilizados em conta especifica para uso em a¢des no sistema de
esgotamento sanitario.

Para maior detalhamento do volume faturado, disponibiliza-se, no CD ROM anexo, o arquivo 9
Receita e Volume Verificados.xls.

4.1.6.1 Receita Unitaria Média Verificada - RUMV

A receita unitaria média verificada é obtida dividindo-se a receita operacional bruta direta e indireta
anual dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario verificada pelo mesmo
volume faturado anual dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no periodo
de referéncia, considerado para calculo da RUMV, conforme Férmula 06 — Receita Unitdria Média
Verificada (RUMV):

RUMV = RODIV/VFAE

RUMV Receita Unitaria Média Verificada

Receita Operacional Bruta Direta e Indireta
RODIV Anual dos Servicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario Verificada

Volume Faturado de Abastecimento de Agua

VFAE . .
e Esgotamento Sanitario Anual Realizado

Férmula 6 ~RUMV —Receita Unitdria Média Verificada

Dessa forma, apresenta-se a receita unitdria média verificada de forma consolidada e por agéncia
reguladora, conforme a Tabela 12 — Resumo da Apuragdo da RUMV.
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Resumo da Apuragio daRUMV Consolidado |  AGERGS | PRO-SINOS AGERST | AGESB |  AGR |

RUMY = RODIV/VFAE
RUMV Receita Unitaria Média Verificada 832 8,38 7,98 8,08 7,87 8,59

Receita Operacional Bruta Direta e Indireta
Anual dos Servicos de Abastecimentode Agua  2.765.645.89498 2.285.237.252,73 358.198.242,61 55.521.087,22 21.246.010,56 45.443.301,86

RODIV e Esgotamento Sanitario Verificada
Volume Faturado de Abastecimento de Agua e
o R 332.554.291,00 272.801.859,00 44.890.544,00 6.874.406,00 2.698.045,00 5.289.437,00
VFAE Esgotamento Sanitdrio Anual Realizado

Tabela 12 —Resumo da Apuragdo da RUMV

5. indice de Reposicionamento Tarifario — IRT

O indice de Reposicionamento Tarifario é obtido em percentual, mediante a divisdo da receita
unitaria média requerida pela receita unitaria média verificada — 1, conforme Férmula 07 — indice
de Reposicionamento Tarifdrio (IRT):

IRT = RUMR/RUMV - 1

IRT indice de Reposicionamento Tarifario
RUMR Receita Unitaria Média Requerida
RUMV Receita Unitdria Média Verificada

Férmula 7 —IRT—Indice de Reposicionamento Tarifario

Considerando a Receita Unitaria Verificada e a Receita Unitaria Requerida, a Corsan apresenta a
apuragdo do IRT, na Tabela 13 — Resumo da Apuragdo do IRT com transigdo:

5.1 IRT com transi¢ao

Resumo da Apuragio do IRT Consolidado | AGERGS PRO-SINOS AGERST AGESE | AGR |
-

IRT indice de Reposicionamento Tarif4rio 16,32% 12,98% 34,57% 39,59% 16,96% 13,85%
RUMR Receita Unitdria Média Requerida 9,67 9,46 10,74 11,27 921 9,78
RUMV Receita Unitaria Média Verificada 832 8,38 798 8,08 787 8,59

Tabela 13 - Resumo da Apuragdo do IRT com transi¢do

6. Consideragdes Finais

Conforme ja indicado nas se¢Oes anteriores, as variagdes entre os valores projetados de alguns
componentes tarifarios e os valores efetivamente observados deverdo resultar em ajustes
compensatorios a serem aplicados ao final do ciclo tarifario, por ocasido da RTP 2019.

Por derradeiro, é importante ponderar que eventos expressivos do ponto de vista do equilibrio
econdmico-financeiro da prestadora, tais como a Parceria Publico-Privada e a avaliacdo dos ativos,
virdo a ensejar RevisOes Tarifarias Extraordinarias ao longo do ciclo.

7. Tutorial

e (Os dados que compdem cada item da revisdo tarifaria seguem registrados em arquivos,
numerados e nomeados de acordo com o assunto, gravados no CD ROM conforme anexo
1 deste documento.
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Todos os arquivos fazem parte de uma mesma pasta, denominada de Apuragéo do IRT, em
razao de que existem vinculacGes entre as planilhas.

A apuracdo do indice de reposicionamento tarifdrio com transicdo e sem transicao é
apresentada nos arquivos Apuragdo do IRT sem transigdo.xls e Apura¢Go do IRT com
transicdo.xls.

Recomenda-se que toda e qualquer simulagdo seja realizada na planilha de origem da
informacao e, para que se verifiquem os efeitos das simula¢des, é imprescindivel que todos
os arquivos dessa pasta sejam abertos antes de qualquer ajuste.

8. Anexos

CD ROM:

1 Despesas de Exploracao, DPA e Créditos.xls

2 Balancetes 2012 a 2017 .xls

3 Capital Circulante Liquido Regulatério.xls

4 Plano de Investimentos Realizado x Planejado 2014 a 2018.xls

5 Repasses OGU 2014 a 2018.xls

6 Plano de Investimentos Futuros 2019 a 2023.xls

7 Ativo Fixo Remuneravel.xls

7.1 Ativo Fixo Remuneravel com Transi¢do.xls

8 WACC.xls

9 Receita e Volume Verificados.xls

10 Apuracdo do Indice de Reposicionamento Tarifario sem transi¢do.xls
10.1 Apuragdo do indice de Reposicionamento Tarifério com transi¢do.xls
11 Plano Descritivo da Despesa por Natureza.pdf

12 Metodologia - Avaliag¢do de Ativos.pdf

13Tabelas de Precos da Estrutura Tarifaria conforme indice de Reposicionamento solicitado
ou apurados da Receita Indireta.

Caderno 0001 RAd

Caderno 0002 WACC

Caderno 0003 Servigos Indiretos

Caderno 0004 Gestdo das Perdas de Agua nos Sistemas de Abastecimento - SAA
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