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PARECER TECNICO 20190522.01 — GTR

REVISAO TARIFARIA PERIODICA 2019 DA
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO (CORSAN) PARA OS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS A AGENCIA
REGULADORA INTERMUNICPAL DE
SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL
(AGESAN-RS).

1. AVALIACAO PRELIMINAR

OBJETIVA-SE, por meio deste Parecer, promover a manifestacdo do Grupo Técnico de
Regulacdo (GTR) da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul
(AGESAN-RS) acerca do pedido de Revisdo Tarifaria Periédica 2019 solicitado pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). O GTR manifesta-se no ambito dos
municipios de Campo Bom, Canela, Canoas, Esteio, Igrejinha, Nova Santa Rita, Parobé, Portéo,
Riozinho, Rolante, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Trés Coroas.

A Revisao Tarifaria Periddica em curso, sob a vigéncia da Lei Federal n® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 que estabelece diretrizes para 0 saneamento basico, foi encaminhada ao
Consorcio Publico de Saneamento Bésico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (PRO-
SINOS). O PRO-SINOS, enquanto ente regulador dos municipios supracitados, recebeu da
CORSAN em 31 de janeiro de 2019, 04 (quatro) cadernos informativos da analise tarifaria e
planilhas assessorias aos calculos. Entretanto, a atividade regulatéria no consércio PRO-SINOS
foi extinta em 30 de abril de 2019.

No caso ora em analise, o requerimento foi reconhecido pela AGESAN-RS em 01 de
maio de 2019, data de inicio de suas atividades regulatérias, promovendo a partir de entdo a
analise da Revisdo Tarifaria Periodica dentro do ambiente desta agéncia reguladora. Assim
sendo, a atividade regulatéria se desenvolve com base nas diretrizes regulatorias vigentes e
Resolugdes de Assembleia Geral Extraordinaria n° 003/2019 e Resolugdo do Conselho de
Administracdo 02/2019 — AGESAN-RS.

Inicialmente, na data de 02 de maio de 2019 foi promovida reunido com a CORSAN com
0 intuito de nivelar o encaminhamento do processo de Revisdo Tariféaria Periddica. Além disso,
ocorreu a solicitacdo de esclarecimentos quanto ao pedido de Revisdo Tarifaria Periddica,
conforme Oficios n® 017/2019, 019/2019 e 021/2019 — AGESAN-RS e Oficios n® 0848/2019,
0849/2019 e 0850/2019 — GT — CORSAN.

De qualquer forma, nos termos do Art. 39 caput da Lei Federal n® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, o incremento tarifario s6 podera ser aplicado apds intervalo minimo de 30
(trinta) dias apds a homologacédo do ente regulador. O referido intervalo (30 dias) € destinado a
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ampla divulgacdo do reposicionamento tarifario aos usuarios, ou seja, somente no faturamento
que ocorrer no intervalo imediatamente posterior aos 30 (trinta) dias. Ainda, para novas
requisicdes de reajuste tarifario, devera ser obedecido um intervalo minimo de 12 (doze) meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

O requerimento apresentado pela CORSAN referente a Revisdo Tarifaria Periddica 2019
é composto de 05 (cinco) se¢des, descritas a seguir:

Secdo 01: Requisicdo de reposicionamento tarifario, com sintese do modelo tarifario
aplicado e apresentagdo do indice de reposicionamento solicitado pela
concessionaria.

Secdo 02: Metodologia para a Remuneracdo Adequada da Base de Ativos Regulatoria, -
Rad, com exposi¢do da Base de Ativos Regulatoria — BAR.

Secdo 03: Metodologia de calculo do Custo Médio Ponderado de Capital - WACC.

Secdo 04: Receita Indireta — Custos dos servicos diversos, indenizagbes e multas por
infracdes aos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Secdo 05: Gestdo de perdas de agua no sistema de abastecimento de agua e acles da
concessionaria para reducéo do indice de perdas.

De maneira preliminar a manifestacdo técnica acerca do requerimento de Revisdo
Tarifaria, cabe ressaltar que o presente parecer foi desenvolvido pelo Grupo Técnico de
Regulacédo da AGESAN-RS (GTR), designado conforme Portaria n® 11/2019. O GTR adotou o
Modelo Tarifario por Custo de Servigo, sendo esta metodologia empregada nas revisdes
tarifarias anteriores (2009 e 2014), mediante ajustes propostos pela prestadora e homologados
pela Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados (AGERGS). Cabe a
ressalva de que a discussdo em pauta ndo faz referéncia ao modelo tarifario empregado, visto
gue a AGESAN-RS em uso da sua Resolucgdo n® 003/2019 optou por manté-lo. Dessa forma, a
discussdo em pauta analisou a composicdo das variaveis disponiveis nas 05 (cinco) secdes
apresentadas pela CORSAN. Assim sendo, a analise por parte do GTR é fundamentada pela
doutrina regulatéria, com base nos principios de transparéncia, celeridade, equidistancia e
tecnicidade do regulador, admitindo a veracidade dos dados e fatos apresentados pela
concessionaria. Ainda, de forma complementar ao processo, serdo consideradas as
manifestacdes dos usuarios dos servigos, concessionaria e demais representantes da sociedade
civil procedentes da consulta e audiéncia publica.

Conforme disciplina a Resolugdo n° 02/2019 do Conselho de Administragdo da
AGESAN-RS, apts a emissdo da Nota Técnica, o processo devera ser disponibilizado para
consulta publica no prazo de 05 (cinco) dias a contar da data de sua publicacdo, e encaminhado
ao Conselho Superior de Regulagdo, que no prazo de até 30 dias emitira seu parecer. Acolhidas
as manifestacfes e emitidos 0s esclarecimentos, o processo devera ser encaminhado para
audiéncia publica e, acolhidas as manifestagdes, 0 GTR emitird Nota Técnica final & Diretoria
Geral e a0 CSR (ambos da AGESAN-RS), que deliberard no prazo méaximo de 10 (dez) dias
corridos, devendo a deciséo ser informada diretamente ao prestador de servigo.
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1.1 DOS FATOS E JUSTIFICATIVAS

Conforme a Lei Nacional do Saneamento Basico (n° 11.445/07), a gestdo tarifaria para os
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario deve prever condigcdes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos, incluindo a
sistematica de reajustes e revisdes de tarifas.

O Reajuste Tarifério trata-se da concessdo de atualizacdo monetaria, destinado a repor
anualmente a perda inflacionaria verificada na tarifa. Conforme o Art. 37° da Lei Federal
n°® 11.445/07, o reajuste pode ser realizado obedecendo um intervalo minimo de 12 (doze) meses
a contar do Gltimo reposicionamento tarifario.

A Revisdo Tarifaria justifica-se quando ha necessidade de estabelecer um nivel de receita
tarifaria adequado para a cobertura dos servicos prestados, com anélise detalhada dos custos da
prestadora, a fim de garantir o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos. Dessa
forma, a Revisdo Tariféria visa assegurar uma tarifa justa e eficiente aos usuarios do sistema.
Além disso, conforme instituido nos incisos | e 1l do Art. 38° da Lei Federal n° 11.445/07, a
Revisdo Tarifaria podera ocorrer de modo periédico (RTP), objetivando, assim, a distribuicao
dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢fes de mercado,
solicitado de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais. Ainda, a Revisdo
Tarifaria podera ocorrer de modo extraordinario (RTE), quando da ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, em que alterem seu equilibrio
econdmico-financeiro.

A CORSAN fundamenta a solicitagdo de Revisdo Tariféaria Periddica para o ano vigente
considerando a periodicidade do pedido, a ocorrer a cada 05 (cinco) anos, sempre no més de
junho, conforme disciplina o Contrato de Programa para Prestacdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario firmado entre a prestadora e municipio, visto
que a Ultima requisicdo de mesma natureza ocorreu em 2014,

2. ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA

Atualmente, o modelo de Regulagdo Econdmica empregado sobre 0s servigos prestados
pela CORSAN é definido por Custo (taxa de retorno), modelo este desenvolvido nos Estados
Unidos em complementacao/substituicdo a Regulacdo por Contratos. O modelo de Regulacao
Econbmica americano tem por caracteristica a determinacdo de tarifas mais justas, pois
possibilita a recuperacdo dos custos e investimentos (inclusive os futuros, dentro do periodo
entre revisdes) pelo prestador, impondo um limite a apropriacdo de lucros exorbitantes. Nesta
modelagem, sdo considerados os custos de exploragdo incorridos pelo prestador para a definicdo
de tarifas que garantam determinada taxa de retorno sobre os investimentos realizados e ainda
ndo amortizados/depreciados.

Entretanto, caso sejam considerados apenas 0s custos incorridos pelo prestador,
desconsiderando critérios de eficiéncia operacional ou prudéncia nos investimentos, ha a
tendéncia a ineficiéncia e inchaco destes custos, o que pode resultar em tarifas elevadas.
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Para esta requisi¢cdo de reposicionamento tarifario, foi mantida a metodologia empregada
nas revisoes tarifarias anteriores (2009 e 2014) e adotadas pela AGERGS, na qual admite-se que
a Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (RODIV) seja igualada a Receita Total Anual Requerida (RR). Na
referida igualdade (RODIV = RR), a receita necessaria para cobrir os custos do prestador é
definida com base nas informag6es contabeis para o periodo de referéncia, a partir dos custos
operacionais incorridos, dos impostos, da depreciagéo, provisdo de devedores e amortizagdo e
da aplicacdo de uma taxa de retorno sobre a base de ativos regulatoria.

A andlise da requisicdo de Revisdo Tarifaria Periodica 2019 considerou 0s municipios
cuja atividade de regulacdo dos servicos de saneamento fora delegada a AGESAN-RS,
conforme seu Protocolo de Intengbes, que inclui: Campo Bom, Canela, Canoas, Esteio,
Igrejinha, Nova Santa Rita, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Sapiranga, Sapucaia do Sul e
Trés Coroas. Ainda, conforme convénio firmado entre a AGESAN-RS e a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados de Santa Cruz do Sul (AGERST), o municipio de Santa Cruz
do Sul também foi incluido nos estudos tarifarios da AGESAN-RS.

Cabe ressaltar a iniciativa da prestadora em atualizar sua base de ativos fixos, visando
ajusta-la as praticas de mercado. Para tanto, foi contratada uma consultoria especializada com o
intuito de realizar a gestdo patrimonial da CORSAN, tendo como expectativa para a conclusao
de seus servicos data anterior a entrega da requisicdo da RTP 2019 aos entes reguladores.
Entretanto, a conclusdo do alinhamento patrimonial da CORSAN néo foi possivel. Dessa forma,
a referida prestadora prop6s aos entes reguladores uma abordagem “com transicdo”,
considerando atualizag&o parcial dos ativos, com promogédo de Revisdo Tarifaria Extraordinaria
(RTE) para atualizacéo final da Base de Ativos Regulatdria em 2021. Contudo, conforme Oficio
n°® 0850/2019-GP, o levantamento dos ativos pertinentes aos municipios consorciados a
AGESAN-RS fora concluido. Todavia, a previsdo de término do trabalho, na totalidade dos
municipios atendidos pela prestadora, é 2020.

Diante do exposto, por consenso entre 0 Grupo Técnico de Regulacéo e da diretoria desta
agéncia reguladora, recomenda-se o emprego da metodologia “com transi¢do” para esta revisao
tarifaria, ficando excluida a consideragdo do ajuste da Base de Ativos Regulatoria para Revisao
Extraordinaria, com excec¢do ao municipio de Santa Cruz do Sul.

2.1 RECEITA REQUERIDA (RR)

A receita necessaria para a cobertura de todos os custos operacionais, gastos com
depreciacdo/amortizagdo/proviséo, tributos incidentes sobre receita e remuneracdo do capital
investido é calculada com base no levantamento contabil dos Gltimos 12 (doze) meses anteriores
a data da revisdo. Devido a incompatibilidade entre a data de fechamento orgamentario anual e a
data de entrega do pedido de RTO aos entes reguladores, 0 més de dezembro foi estimado com
base nos meses anteriores.
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2.1.1 Custos dos Servigos Anual (CS)

a. Despesas de Exploragdo (DEX): com base nas revisdes tarifarias anteriores e analise
contabil regulatoria, de acordo com Informativo n°® 20190426.01- GTR - AGESAN-RS as
seguintes despesas de exploracdo foram consideradas ndo elegiveis:

- Participacdo dos colaboradores nos resultados: reconhecida como bonificagdo aos
colaboradores por aumento de metas alcancadas;

- Contribuicdo a 6rgdos de classe: considerado como de livre associagdo, conforme Art. 8° da
Constituicdo Federal;

- Indenizagdo de acOes trabalhistas: considerada como deficiéncia na gestdo administrativa,
contrariando o incentivo a eficiéncia dos servicos;

- Despesas com divulgacdo e doacGes: referente a programa de publicidade e propaganda da
empresa, ndo caracterizada por informativos aos usuarios a respeito dos servicos prestados pela
concessionaria;

- Indenizag&o a terceiros: provocada por deficiéncia na gestdo administrativa da empresa;

- Multas de transito: despesas de responsabilidade do condutor do veiculo, com desconto em
folha, €;

- Outras infragGes: decorrentes de penalidades administrativas e fiscais.

Entretanto, todas as despesas de exploracdo consideradas como ndo elegiveis, foram
previamente desconsideradas nos célculos para a composi¢do da RR pela CORSAN, conforme
apresentado na Tabela 01.

Tabela 01. DEX inelegiveis.

Rubrica Descricdo CORSAN AGESAN-RS
117  Participacdo nos resultados R$ (-)2.002.897,11 | R$ (-)2.002.897,11
124  Contribuicédo a 6rgdos de classe R$ —|R$ -
143 Indenizacdo de acgdes trabalhistas R$ (-)7.495.851,59 | R$ (-)7.495.851,59
420  Divulgagdes e doacoes R$ -|R$ -
440  Indenizagdo & terceiros R$ (-)1.312.526,81 | R$ (-)1.312.526,81
495  Multas de transito R$ (-)2.004,81 | R$ (-)2.004,81
496  Outras infragOes R$ —|R$ —

Total DEX inelegiveis R$ (-)10.813.280,32|R$  (-)10.813.280,32

b. Depreciagdo, Provisdo e Amortizacdo (DPA): Considera a provisdo para credores
de liquidez duvidosa, depreciagdo do ativo imobilizado e amortizagdo do ativo intangivel. Nesta
despesa ndo foram observadas reinvindicagdes do regulador, conforme apresentado na Tabela
02.
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Tabela 02. Depreciacao, Provisdo e Amortizacgao.

Descricao CORSAN AGESAN-RS
Depreciacdo/Amortizagao R$ 12.479.532,33 | R$12.479.532,33
Representatividade Depreciacdo/Amortizacao 14,38% 14,38%
Depreciacdo/Amortizacdo ndo onerosa R$ (-)1.092.024,54 | R$ (-)1.092.024,54
Depreciacdo/Amortizagdo elegivel R$ 11.387.507,79 | R$ 11.387.507,79
PCLD R$2.911.336,04 R$2.911.336,04
Total DPA R$ 14.298.843,83 R$ 14.298.843,83

c. Remuneracdo da Base de Ativos Regulatoria (Rad): A base de remuneracdo esta
relacionada ao saldo liquido de investimentos realizados em ativos produtivos ndo depreciados
e/ou amortizados e ao capital de giro. Esses ativos correspondem a investimentos realizados
com recursos onerosos pela concessionaria reversiveis ao poder concedente no fim da
concessdo. Para tanto, a Base de Ativos Regulatéria (BAR) corresponde ao somatério dos
seguintes itens:

- Ativos Fixos Atualizados (AFA) com valores contébeis da Gltima demonstragdo financeira
publicada antes da requisicdo de RTO,;

- Plano de Investimentos Realizados versus Planejados (PIRP) apurados no periodo de
01/01/2014 a 30/11/2018 (12/2018 estimado);

- Plano de Investimento Futuro (PIF) para os préximos 05 (cinco) anos a contar da data da atual
RTO em andamento, e;

- Valor contébil histérico do Capital Circulante Liquido Regulatério (CCLR) da ultima
demonstracdo financeira publicada pela prestadora.

Os Ativos Fixos Atualizados (AFA) compreendem o conjunto de bens disponiveis e em
operacdo, sendo estes segregados em: Ativos Imobilizados (registrados pela prestadora pelo seu
custo de aquisicdo ou construcdo); Ativos Financeiros (referentes as cotas de amortizagdo que
ultrapassem o vencimento do contrato de programa); e Ativos Intangiveis (que define o direito
de cobranca aos usuarios pelos servigos prestados).

Conforme abordado na Informativo n°® 20190426.02- GTR - AGESAN-RS foi
identificado que, para o Plano de Investimentos Realizados versus Planejados (PIRP) entre 0s
anos de 2014 e 2018, os investimentos planejados ndo foram considerados na base contabil da
AGESAN-RS (vide Tabela 3), mas sim na base contabil da AGERGS. Este ente regulador
identificou que foram empregados como referéncia os dados apresentados na revisdo tarifaria
anterior. Assim, foi solicitado a CORSAN o ajuste do PIRP, trazendo os investimentos
planejados para a base de calculo da AGESAN no referido periodo para seus municipios
integrantes, conforme Tabela 4. Dessa forma, o PIRP foi estimado a valor presente ao
considerar a taxa de custo médio ponderado de capital admitida no referido periodo (WACC
10,44 %), requerimento atendido conforme Oficio n° 0848/2019-GP CORSAN.
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Tabela 03. Diferenca entre Investimentos Realizados e Planejados ao longo dos Gltimos anos — Requisicdo CORSAN.

Origem dos Recursos 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Investimentos Planejados - - - - - -
Investimentos Realizados R$61.992.071,54 R$64.950.675,13 R$42.820.350,07 R$35.328.417,54 R$37.060.478,54 R$ 242.151.992,82

Investimento Elegiveis Valor Presente R$61.992.071,54 R$64.950.675,13 R$42.820.350,07 R$35.328.417,54 R$37.060.478,54 R$ 242.151.992,82

Tabela 04. Diferenca entre Investimentos Realizados e Planejados ao longo dos Gltimos anos — AGESAN-RS.

Origem dos Recursos 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Investimentos Planejados R$ 67.826.103,84 R$ 92.784.072,74 R$ 70.853.454,96 R$35.250.321,81 R$23.309.947,14 R$ 290.023.900,49
Investimentos Realizados R$ 61.992.071,54 R$ 64.950.675,13 R$ 42.820.350,07 R$35.328.417,54 R$35.615.452,67 R$240.706.966,95
Investimento Elegiveis Valor Presente  R$ (-) 5.834.032,30 R$ (-) 7.833.397,61 RS$ (-) 28.033.104,89 R$ 78.095,73  R$ 12.305.505,53 R$ (-)49.316.933,54
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Ainda conforme Informativo n® 20190426.02-GTR — AGESAN-RS, fez-se necessario
alteracdo no Capital Circulante Liquido Regulatério (CCLR), isto €, ajuste monetario na
diferenca entre Ativo Circulante (somatério das disponibilidades, contas a receber, estogues e
outros créditos) e Passivo Circulante (montante de fornecedores, empréstimos e financiamentos,
provisdes entre outros). Fora solicitado a prestadora a deducéo contabil no montante referente a
caixa ou equivalente de caixa e aplicacdes financeiras, visando excluir pagamentos duplos, de
acordo com a Tabela 5.

Tabela 05. Capital Circulante Liquido Regulatério.

Ativo Intangivel CORSAN AGESAN-RS
Representatividade  Capital Circulante  Capital Circulante
Saldo em 31/12/2018 LI’QUIdO Regulatério LiqUIdo Regulatério
AGESAN-RS R$522.999.697,15 19,00 % R$ 29.274.690,70 R$ 16.387.004,54

Quanto a taxa de remuneracdo, usualmente definida pelo método do WACC (Weighted
Average Cost of Capital — Custo Médio Ponderado do Capital), calculada como a média
ponderada entre os custos do capital proprio e de terceiros, a Nota Técnica n°® 20190521.01
aborda a modelagem e consideracGes apresentadas pela AGESAN-RS a serem adotadas para
esse processo revisional tarifario, resultando nos seguintes valores, conforme Tabela 06.

Tabela 06. Analise do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC).

Anélises
Parametros - Custo do Capital Préprio COR_SA[\I C’OR_SAN | AGESAN-RS?
(Requisi¢do)  (Pds Ajuste)
Beta Estimado (5) 0,65 0,60 0,68
Rentabilidade do ativo livre de risco (Rs) 751 % 6,79 % 3.38%
Rentabilidade da carteira de mercado (Rm) 14,63 % 13,89 % 8,88 %
Prémio de risco de mercado (Rm — Ry) 7,12 % 711 % 5,50 %
Prémio de risco pais (Rp) 2,55 % 2,58 % 2,62 %
Custo do Capital Préprio (Re) 14,68 % 13,61 % 9,74 %
* Os valores de Rt e Ry passaram pela conversao inflacionaria
Parametros - Custo do Capital de Terceiros Valor Valor
Custo do Capital de Terceiros (Rq) 8,92 % 8,92 % 8,92 %
Caélculo do Custo Médio Ponderado de Capital - WACC

Parametro Valor (% a.a.) Valor (% a.a.) Valor (% a.a.)
Custo do Capital Préprio (Re) 14,68 13,61 9,74
Custo do Capital de Terceiros (Rq) 8,92 8,92 8,92
Parcela de capital prdprio (We) 81,37 81,37 81,37
Parcela de capital de terceiros (W) 18,63 18,63 18,63
Resultado Valor (% a.a.) Valor (% a.a.)
WACC (vanilla) 13,60 12,74 9,58
Impostos e contribuicOes 34,00 9,00 9,00
WACC p6s-impostos 13,04 12,58 9,44

10Oficio n° 0848/2019 - GT CORSAN
2Nota Técnica n° 20190521.01 - AGESAN-RS

Os investimentos legiveis planejados para os municipios integrantes da AGESAN-RS
(PIF), isto €, excluidos os recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido (OGU) por ndo gerar
dispéndio a prestadora, a serem realizados no periodo de 2019 a 2023 somam o montante de
R$134.970.750,00 na base de ativos. Entretanto, faz-se necessério trazé-los a valor presente
através da aplicacdo do WACC admitido para esta RTO (9,44 %), conforme Tabela 7.
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Tabela 07. Plano de Investimentos Futuros (2019 -2023) para os municipios integrantes da AGESAN-RS.

CORSAN - Requisicao

WACC 13,04 %

Origem dos Recursos 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Total Valor Nominal R$ 55.257.638,03 R$ 68.318.132,26 R$ 51.850.811,17 R$ 71.665.330,00 R$ 53.638.428,13 R$ 300.730.339,60
OGU e OGE Valor Nominal R$ 14.766.190,11 R$ 34.998.520,13 R$ 34.758.985,94 R$ 48.429.686,44 R$ 32.806.207,26 R$ 165.759.589,88
Investimentos Elegiveis Valor Nominal R$ 40.491.447,92 R$ 33.319.612,13 R$ 17.091.825,23 R$ 23.235.643,56 R$ 20.832.220,87 R$ 134.970.749,72
Investimento Elegiveis Valor Presente R$ 40.491.447,92 R$ 29.476.170,05 R$ 13.376.13599 R$ 16.086.740,42 R$ 12.759.099,83 R$ 112.189.594,21
CORSAN - P6s-Ajustes? WACC 12,58 %
Total Valor Nominal R$ 55.257.638,03 R$ 68.318.132,26 R$ 51.850.811,17 R$ 71.665.330,00 R$ 53.638.428,13 R$ 300.730.339,60
OGU e OGE Valor Nominal R$ 14.766.190,11 R$ 34.998.520,13 R$ 34.758.985,94 R$ 48.429.686,44 R$ 32.806.207,26 R$ 165.759.589,88
Investimentos Elegiveis Valor Nominal R$ 40.491.44792 R$ 33.319.612,13 R$ 17.091.825,23 R$ 23.235.643,56 R$ 20.832.220,87 R$ 134.970.749,72
Investimento Elegiveis Valor Presente R$ 40.491.44792 R$ 29.596.386,69 R$ 13.485.465,88 R$ 16.284.370,42 R$ 12.968.525,31 R$ 112.826.196,23
AGESAN-RS 2 WACC 9,44 %
Total Valor Nominal R$ 55.257.638,03 R$ 68.318.132,26 R$ 51.850.811,17 R$ 71.665.330,00 R$ 53.638.428,13 R$ 300.730.339,60
OGU e OGE Valor Nominal R$ 14.766.190,11 R$ 34.998.520,13 R$ 34.758.985,94 R$ 48.429.686,44 R$ 32.806.207,26 R$ 165.759.589,88
Investimentos Elegiveis Valor Nominal R$ 40.491.44792 R$ 33.319.612,13 R$ 17.091.825,23 R$ 23.235.643,56 R$ 20.832.220,87 R$ 134.970.749,72
Investimento Elegiveis Valor Presente R$ 40.491.447,92 30.445.552,00 R$ 14.270.40420 R$ 17.726.641,10 R$ 14.522.161,60 R$ 117.456.206,80

1 Oficio n° 0848/2019 - GT CORSAN

2 Nota Técnica 20190521.01 - AGESAN-RS
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2.1.2. Tributos Incidentes Sobre a Receita (TR) e Créditos de Tributos Incidentes
Sobre a Receita (CTR): PIS/COFINS, com representatividade de 9,00% incidente sobre os
custos dos servi¢os anual e despesas operacionais, de acordo com a Tabela 8.

Tabela 08. Tributos incidentes sobre a receita.

Descricao CORSAN AGESAN-RS
Tributo Incidente Sobre a Receita

(PIS/ICOFINS) — TR = CS*Aliquota TR R$ 45.064.577,54 R$ 35.958.219,68
Custo dos Servigos CS R$ 442.243.155,47 R$ 352.877.523,85
Aliquota TR 10,19 % 10,19 %

Créditos dos Tributos com transicdo - CTR
Crédito PIS/COFINS DPA
Credito PIS/COFINS DEX

R$ () 5.279.577,37

R$ (-) 5.279.577,37

R$ (-) 5.279.577,37

R$ (-) 5.279.577,37

2.2 VOLUME FATURADO DE AGUA E ESGOTO (VFAE)

O volume anual faturado dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(VFAE) corresponde ao consumo do usuario no periodo de referéncia, sendo este periodo de 12
(doze) meses anteriores ao pedido de revisdo, neste caso o0 ano de 2018. O VFAE referente aos
municipios integrantes da AGESAN-RS foi de R$ 44.890.544,00, conforme demonstrativos
contébeis apresentados pela CORSAN.

2.3 RECEITA OPERACIONAL DIRETA E INDIRETA VERIFICADA (RODIV)

A Receita Operacional Direta e Indireta (RODIV) é a receita obtida pela aplicagdo das
tarifas vigentes no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao pedido de revisdo, para 0s Servigos
de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario. Além disso, inclui a cobranca pela
disponibilidade de esgoto e receita de servicos indiretos. O valor apurado pela CORSAN
referente aos municipios regulados pela AGESAN-RS é de R$ 358.198.242,61, estando esta
agéncia reguladora de acordo com o valor apresentado e justificado.

3. INDICE DE REPOSICIONAMENTO TARIFARIO (IRT)

Conforme instrui a Lei Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, em seu Art. 22°,
compete ao ente regulador estabelecer padrdes e hormas para a adequada prestacdo dos servicos
e satisfacdo dos usuérios, zelando pelo cumprimento das condi¢Ges e metas estabelecidas. Nesse
enquadramento, a regulagdo tarifaria traz o intento de definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econémico financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria.

A partir do estudo dos documentos encaminhados pela CORSAN como subsidio para
composicio do indice de Reposicionamento Tarifario e considerando o retorno da prestadora
quanto aos encaminhamentos e questionamentos deste ente regulador, certas variaveis do
modelo tarifario adotado para esta revisdo tarifaria e apds as justificativas discorridas pela
concessionaria, foram recalculadas pelo GTR, onde montantes desiguais foram apurados.
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3.1 RECEITA TOTAL ANUAL REQUERIDA

Conforme pode ser observado na Tabela 09, a Base de Ativos Regulatéria (BAR)
requerida pela CORSAN apresenta valor desigual ao estipulado pela AGESAN-RS. Esta
disparidade se da pela diferenca entre o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) sugerido

pela prestadora e o apresentado pelo ente regulador.

Tabela 09. Resumo da composicdo da Receita Total Anual Requerida.

Resumo da Composicdo da Receita Total Anual Requerida CORSAN! AGESAN-RS
RR=CS+TR-CTR R$ 431.333.439,45  R$ 383.556.166,16
cs Custos dos Servicos Anual R$ 396.236.515,85 R$ 352.877.523,85
TR Tributos Incidentes Sobre Receita (PIS/COFINS) R$ 40.376.500,97 R$ 35.958.219,68
CTR Crédito Tributos Incidentes Sobre a Receita (PIS/COFINS) R$ (-) 5.279.577,37 R$ (-) 5.279.577,37
CS = DEX +DPA + Rad R$ 396.236.515,85  R$ 352.877.523,85
DEX Custos e Despesas Operacionais Anual R$ 206.474.456,48 R$ 206.474.456,48
DPA (Ij)eesr:)r:gggéo, Provisdo para Devedores e Amortizacao de R$ 14.298.843,83 R$ 14.208.843 83
Rad = BAR*WACC R$ 175.463.215,54  R$ 132.104.223,54
WACC 12,58 % 9,44 %
BAR = AFA + PIRP + PIE + CCLR R$ 1.394.779.137,85 R$ 1.399.409.147,63
AFA Ativos Fixos Atualizados R$ 1.314.882.870,62 R$ 1.314.882.870,62
PIRP  Plano de Investimentos Realizado x Planejado R$ (-) 49.316.933,54 RS$ (-) 49.316.933,54
PIF Plano de Investimentos Futuros (a valor ) R$ 112.826.196,23 R$ 117.456.206,02
CCLR Capital Circulante Liquido Regulatério R$ 16.387.004,54 R$ 16.387.004,54

L Conforme Oficio 848/2019 - GT - CORSAN

3.2 RECEITA UNITARIA MEDIA REQUERIDA (RUMR)

A Receita Unitaria Média Requerida (RUMR) é a razdo entre a Receita Total Anual

Requerida pelo Volume Faturado de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Anual
Realizado. A diferenca entre a Receita Unitaria Média Requerida apresentada pela CORSAN na
requisicdo e a RUMR sugerida pela AGESAN-RS estd fundamentada nos ajustes na Base de
Ativos Regulatéria solicitada pelo Oficio n® 848/2019-GT CORSAN. De modo semelhante
justifica-se a desigualdade entre os valores da prestadora e da agéncia reguladora, conforme
apresentado na Tabela 10.

Tabela 10. Resumo da apuracao da Receita Unitaria Média Requerida.

RUMR = RR/VFAE CORSAN AGESAN-RS
RUMR Receita Unitaria Média Requerida 9,61 8,54
RR  Receita Total Anual Requerida R$ 431.333.439,45 R$ 383.556.166,16
VFAE Volume Faturado de Agua e Esgoto R$ 44.890.544,00 R$ 44.890.544,00
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3.3 RECEITA UNITARIA MEDIA VERIFICADA

Trata-se da razdo entre a Receita Operacional Bruta Direta e Indireta Anual dos Servigcos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Verificada e o Volume Faturado Anual dos
Servicos no periodo de referéncia, apresentados na Tabela 11.

Tabela 11. Resumo da apuracdo da Receita Unitaria Média Verificada.

RUMYV = RODIV/VFAE CORSAN AGESAN-RS
RUMV  Receita Unitaria Média Verificada 7,98 7,98

Receita Operacional Bruta Direta e
RODIV  Indireta Anual dos Servigos de R$ 358.198.242,61 R$ 358.198.242,61

Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitéario Verificada

VFAE  Volume Faturado de Agua e Esgoto R$ 44.890.544,00 R$ 44.890.544,00

3.4 INDICE DE REPOSICIONAMENTO TARIFARIO — IRT

O percentual referente ao reposicionamento a ser aplicado sobre as tarifas atualmente
praticadas pela prestadora, a partir da homologacdo do ente regulador, é determinado
considerando a receita unitaria média requerida e verificada.

Assim, perante a requisicdo de Revisdo Tarifaria Periodica por parte da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN) a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
do Rio Grande do Sul (AGESAN-RS), ficam apresentados os seguintes indices, conforme
Tabela 12.

Tabela 12.Apresentacéo do indice de Reposicionamento Tarifério.

IRT = RUMR/RUMYV -1 CORSAN AGESAN-RS
IRT  indice de Reposicionamento Tarifario 23,44 % 7,08 %
RUMR  Receita Unitaria Média Requerida 9,85 8,54
RUMV Receita Unitaria Média Verificada 7,98 7,98

4. GESTAO DE PERDAS DE AGUA NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO

As perdas de agua ao longo do processo produtivo e sistemas de distribuicdo ocasionam
impactos significativos nos custos e despesas de exploracdo, considerando as perdas reais
(fisicas) e perdas aparentes (comerciais). Para perdas reais, isto é, agua efetivamente
desperdicada através de vazamentos nas redes de distribuicdo e ramais, a CORSAN informa um
indice de 39,42 % anual. Ainda, para dgua consumida, mas ndo faturada pela prestadora,
chamadas perdas aparentes ou comerciais, a companhia de saneamento mensura um indice de
336,64 litros por ligacdo/dia, em um periodo de 12 (doze) meses.

A Lei do Saneamento, em seu Art.22°, traz a presente a responsabilidade do regulador em
estabelecer mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos regulados, permitindo
a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.
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A AGESAN-RS defende uma regulacdo técnica, voltada ao acompanhamento fisico,
econdmico e instrutivo dos servicos publicos delegados e por esta regulados, de forma a
contribuir para o equilibrio do sistema, ndo apenas em carater punitivo, mas também
construtivo.

Diante do exposto, 0 Grupo Técnico de Regulacdo (GTR) propbe que, considerando as
acOes corporativas apresentadas pela CORSAN para reduzir as perdas no sistema de
abastecimento, que seja realizado o acompanhamento técnico por meio de fiscalizacdo direta e
indireta ao cumprimento das metas propostas pela concessionaria conforme Quadro 1. No caso
de ndo cumprimento das metas, havendo concordéancia entre as partes interessadas (poder
concedente, usuarios e prestador de servigos), sugere-se que sejam revistos os custos e despesas
e admitidas as sancOes e penalidades cabiveis.

Indicador 2018 2019 2020 Meta Total
indice de perdas na
distribuicéo 39,42 % 38,43 % 37,47 % 2,5 % a.a.
indice de perdas por
ligacéo/dia 336,64 L/lig.dia 328,22 L/lig.dia 320,02 L/lig.dia 5% a.a.
indice de perdas de
faturamento 39,62 % 38,63 % 37,66 % 2,5 % a.a.

Quadro 01. Metas de redugéo de perdas para CORSAN.
Fonte: Revisdo Tarifaria Periddica 2019 CORSAN- Caderno 004.

Sugere-se, também, que seja acolhida pelo regulador a proposta apresentada pela
companhia & Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados - AGERGS
quanto a abordagem tariféria das perdas, a ser:

- A determinacéo de ciclos de monitoramento das a¢Ges corporativas de gestdo de perdas,
ciclos estes sob a coordenacdo do regulador;

- O estabelecimento a partir do qual serdo aplicadas san¢bes por descumprimento de
metas;

- Em casos de descumprimento da meta proposta, aplicacdo de penalidade conforme
instrumentos normativos e contratos de programa, deixando de aplicar incentivos na forma de
redutores do Reajuste necessario durante o processo de revisao;

- Validacdo anual do indice de reducdo proposto pela companhia.

5. INCLUSAO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

Conforme deliberacdo da Diretoria Geral deste ente regulador, frente a celebracdo de
convénio entre a AGESAN-RS e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Santa Cruz do Sul (AGERST) para apoio técnico quanto a Revisao Tarifaria Periédica 2019 —
CORSAN requisitada & reguladora municipal, foi realizada analise do reposicionamento de
tarifa considerando a inclusdo de Santa Cruz do Sul a base tarifaria da AGESAN-RS, além da
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analise de RTP individualizada do municipio, conforme Parecer Técnico 20190522.02 — GRT
AGESAN-RS.

Para a analise conjunta entre 0 municipio de Santa Cruz do Sul e 0s municipios regulados
pela AGESAN-RS, foram acolhidas suas despesas de exploracdo, depreciacdo, provisdo e
amortizacao, além dos ativos regulatérios e receitas. Na Tabela 13 segue o resumo da apuracao
das variaveis do modelo tarifario adotado.

Tabela 13. Resumo da composi¢do da Receita Total Anual Requerida Conjunta.

Resumo da Composicéo da Receita Total Anual Requerida CORSAN! AGAECS;QSSBI_S *
RR=CS+TR-CTR R$ 431.333.439,45  R$450.489.437,64
cs Custos dos Servicos Anual R$ 396.236.515,85 R$ 414.614.621,02
TR Tributos Incidentes Sobre Receita (PIS/COFINS) R$ 40.376.500,97 R$ 42.249.229,88

CTR Crédito Tributos Incidentes Sobre a Receita (PIS/COFINS) R$ (-) 5.279.577,37 R$ (-) 6.374.413,26

CS = DEX +DPA + Rad R$ 396.236.515,85  R$414.614.621,02

DEX Custos e Despesas Operacionais Anual R$ 206.474.456,48 R$ 244.215.150,27
DPA (Ij)eesr:)r:gggéo, Provisdo para Devedores e Amortizacao de R$ 14.298.843,83 R$ 16.050.345,15
Rad = BAR*WACC R$ 175.463.215,54  R$ 154.340.125,59

WACC 12,58 % 9,44 %

1 Conforme Oficio 848/2019 - GT — CORSAN

Em relacdo a Receita Média Unitaria Requerida e Verificada, foram apurados os
seguintes valores, conforme Tabelas 14 e 14:

Tabela 14. Resumo da apuracgdo da Receita Unitaria Média Requerida Conjunta.

- AGESAN-RS +
RUMR = RR/VFAE CORSAN AGERST
RUMR Receita Unitaria Média Requerida 9,61 8,70
RR  Receita Total Anual Requerida R$ 431.333.439,45 R$ 450.489.437,64
VFAE Volume Faturado de Agua e Esgoto R$ 44.890.544,00 R$ 51.764.950,00

Tabela 15. Resumo da apuracgdo da Receita Unitaria Média Verificada Conjunta.

_ AGESAN-RS +
RUMYV = RODIV/VFAE CORSAN AGERST
RUMYV  Receita Unitaria Média Verificada 7,98 7,99

Receita Operacional Bruta Direta e
RODIV Indireta Anual dos Servicos de R$ 358.198.242,61 R$ 413.719.329,83

Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério Verificada

VFAE  Volume Faturado de Agua e Esgoto R$ 44.890.544,00 R$ 51.764.950,00
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Assim, o Indice de Reposicionamento Tarifario 2019 conjunto entre as duas agéncias
reguladoras foi de 8,89%.

Tabela 16.Apresentacio do indice de Reposicionamento Tarifario Conjunto.

- +
IRT = RUMR/RUMV — 1 CORSAN AG AT
IRT indice de Reposicionamento Tarifario 23,44 % 8,89 %
RUMR  Receita Unitaria Média Requerida 9,85 8,70
RUMYV Receita Unitaria Média Verificada 7,98 7,99

6. SERVICOS DIVERSOS
a. Cobranca por Disponibilidade.

Quanto a cobranca por disponibilidade segundo a Resolu¢do n° 07/2019 da Assembleia
Geral da AGESAN-RS que considera que a conexdo dos imdveis a rede publica de esgotamento
sanitario € medida que transcende a concessdo do servigo publico, impactando na saude publica,
no meio ambiente, na ordenagdo urbanistica, na gestdo dos recursos hidricos, bem como no
desenvolvimento econdmico e social da populacéo, e considerando o disposto no Art. 45°, caput
da Lei Federal n° 11.445/07, o qual determina que as edificagbes permanentes urbanas serdo
conectadas as de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros precos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutencdo da infraestrutura e do
uso desses servigos. Nao obstante, na se¢@o 1 intitulada “Requisi¢ao” enviada pela CORSAN na
solicitacdo desta Revisdo Tarifaria, consta na pagina 09 que,

“..segundo a politica de consequéncias, o imével que ndo se conectar a rede
publica, pagard uma tarifa 100 % mais cara do que o conectado. Havendo viabilidade
técnica (rede em operacgdo e caixa de inspe¢do), o imdvel é automaticamente notificado,
e ¢ concedido um prazo de 120 dias ao usuario.”

Esta secédo relata ainda o sucesso desse instrumento de incentivo a conexao, sendo este
evidenciado pelas estatisticas: cerca 80 % dos imdveis notificados por disponibilidade ligam-se
a rede dentro dos 120 dias. Antes do advento da cobranca, a adesdo ndo chegava a 35 %. Desta
forma, recomenda-se que as tarifas referentes a cobranca por disponibilidade de Esgoto, por
fazerem parte das tarifas diretas informadas na Tabela | (Precos dos Servicos de Receita Direta
—arquivo 13 Tabela de precos, planilha Tab1-19d) devam ser corrigidas pelo IRT homologado,
ndo justificando a reducdo destes valores como proposto pela CORSAN em seu pedido de
revisdo tarifario.

Conforme anexo Il da referida resolucdo da AGESAN-RS, consta os valores que devem
ser cobrados para a ligacdo da residéncia na rede de esgoto dos municipios por ele regulado.
Seria prudente especificar nesta solicitacdo que estes valores s&o 0s mesmos cobrados na taxa de
vistoria, acrescidos dos descontos de incentivo.
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b. Tarifas novas

Na relacdo de tarifas que foram acrescentadas aos servicos referentes a receita indireta,
foi constatado que certos valores ficaram além do cobrado por outros prestadores. Os seguintes
itens podem ser destacados: calibragéo de hidrémetro e pericia de hidrémetro.

A CORSAN no caderno 3 (RTP 2019 Caderno 0003 Receitas Indiretas versdo DCol)
menciona que os servicos de Calibracdo de Hidrémetro e Desobstrucdo de Esgoto merecem
destague. Contudo, a prestadora ndo esclarece de forma técnica o que justifique o reajuste de
valores.

Ao verificar o detalhamento do servico de Calibracdo de Hidrometro com o INMETRO
constante na tabela 1.2 - Calibra¢do de Hidrometros com INMETRO da planilha “Composi¢des
Tabel 2” fornecidas pela CORSAN observa-se que a unidade utilizada é horas. Entretanto, no
comprovante do servico, que justificaria este valor, ndo é especificada a unidade de medida.
Convém observar que a maioria dos servicos de calibragcdo realizados nos laboratérios do
INMETRO séo efetuados por item testado (individualmente), pois o referido laboratério ja
possui metodologia especifica e tempo padronizado de ensaio (teste por item), ndo necessitando
valorizar suas analises por tempo transcorrido.

Inconsisténcia similar foi observada no item Pericia de hidrémetro, cujo qual também
possui servico de afericdo pelo INMETRO. Sendo assim, recomenda-se que sejam revistos 0s
valores destes dois servicos (Calibracdo de Hidrémetro e Pericia de Hidrémetro).

c. Inclusdo preco Mudanca de local da ligagéo de Esgoto.

A CORSAN em seu caderno de nimero 03 (RTP 2019 Caderno 0003 Receitas Indiretas
versdo DCol) da atual solicitacdo de Revisdo Tarifaria comenta que o servi¢o de Desobstrucdo
de esgoto é uma demanda crescente na empresa, em razdo da ampliacdo da cobertura do sistema
publico. Sendo assim, recomenda-se que a prestadora realize estudos de outros servicos, dentro
da esfera do tratamento de Esgoto, que também apresentem a tendéncia de crescimento nos anos
vindouros. Como exemplo, podemos citar a Mudanca de local da ligagdo de Esgoto, servico o
qual tinha sido solicitado a CORSAN, mas ndo possuia precificacdo. Outros prestadores que
tem trabalhado com o tratamento de Esgoto ao longo de anos, possuem este item listado em sua
carteira de servigos ao contribuinte.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Recomenda-se que seja adotado o método com transi¢do para o célculo da remuneragédo
da base de ativos regulatorios.

Caso sejam considerados apenas 0s municipios regulados pela AGESAN-RS, recomenda-
se um Indice de Reposicionamento de 7,08% sobre as tarifas praticadas pela CORSAN.

Se 0 municipio de Santa Cruz for acolhido dentro da base tarifaria da AGESAN-RS,
sugere-se um indice de Reposicionamento de Tarifario de 8,89%.
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Frente a atualizacdo da base de ativos fixos providenciada pela CORSAN e realizada pela
empresa Delloitte, faz-se necessario o acompanhamento das entidades reguladoras visando a
determinacdo de investimentos a serem recuperados/remunerados através da tarifa dos servicos.

Quanto ao servico de limpeza de fossa séptica, sugere-se que a prestadora encaminhe 0
Projeto para a AGESAN-RS afim de que esta analise a viabilidade de implantacdo do servico
em seus municipios consorciados. Ainda, faz-se necessario a homologagdo do “Regulamento
dos Servigos de Agua e Esgoto da CORSAN” por esta agéncia de regulagdo. Log0, sugerimos
que tal requisicdo seja encaminhada a esta agéncia.

Canoas, 22 de maio de 2019.

Tiago Luis Gomes
Diretor de Regulacéo
AGESAN-RS

Andressa Afonso
Coord. de Normatizacéo e Fiscalizacdo
AGESAN-RS

Daniel Luz dos Santos
Assessor de Fiscalizacdo
AGESAN-RS
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