1) OBIETIVO

O presente relatdrio tem por objetivo apresentar consideracdes sobre a minuta de
Resolucdo (CSR N2 04/2021) apresentada pela Agéncia de Regulagdo Intermunicipal de
Saneamento do Rio Grande do Sula (AGESAN).

2) CONTEXTUALIZACAO

A minuta de Resolugdo CSR N2 04/2021 propdem condic¢des, procedimentos e atualiza
metodologia de cdlculo de tarifas, quando do reajuste e revisdo tarifaria, a serem
observadas pelos prestadores dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, na forma indireta, no ambito dos municipios consorciados a
AGESAN-RS.

Em seu cerne, a minuta de resolucdo sugere a alteracdao do indexador inflacionario
adotado nos reajustes e revisdes tarifarias, substituindo o IGP-DI pelo INPC. As rubricas
gue teriam o indexador alterado seriam:

e Qutros Custos com Pessoal
e Qutros Servigos de Terceiros e
e Despesas Gerais.

A justificativa apontada pela Agéncia para alteracdo de indexadores é de que o indice
Geral de Pregos de Disponibilidade Interna (IGP-DI), sofreu um descolamento causado
pela pandemia de Covid-19, com efeito em determinadas rubricas tarifarias utilizadas
na metodologia de célculo.

Esse descolamento levou o Conselho Superior de Regulacdo (CSR) da Agéncia, a
homologar o IRT 2021 da Corsan, com o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
em substituicdo do IGP-DI.

A AGESAN ampara a iniciativa de substituicdo dos indexadores por meio de parecer
elaborado por Marlon do Nascimento Barbosa, a pedido da prépria Agéncia. De forma
resumida, o parecer se propde a responder a seguinte questao:

“Considerando a elevagdo substancial do IGP-DI atualmente, é possivel substitui-
lo pelo INPC no dmbito do processo de reajuste tarifdrio da CORSAN?”

A justificativa trazida pela Agéncia é de que o IGP-DI, calculado pela Fundagdao Getulio
Vargas (FGV), acumulou de janeiro de 2020 a janeiro de 2021, uma alta de 25,14%. Caso
fosse considerado o intervalo de maio de 2020 a maio de 2021, chegou aos 37,04%,
consistindo na maior variacdo anual desde 2002 (25,21%).

A Agéncia ainda alega que com a pandemia da Covid-19 espalhando-se globalmente, o
preco das commodities dispararam, o que elevou a inflacdo medida pelo IGP-DI e IGP-
M. Com efeito, os contratos que utilizam o IGP-M como indexador tornaram-se
excessivamente instaveis e onerosos para os contratantes.



Assim, com fulcro na modicidade tarifaria, o Regulador apresenta uma analise sobre a
adog¢do do INPC para as rubricas: Outros Custos com Pessoal, Outros Servicos de
Terceiros e Despesas Gerais.

3) CONSIDERAGOES SOBRE A PROPOSTA DA AGESAN

Primeiramente, é preciso ponderar que é compreensivel a preocupacao do Regulador
com as tarifas e com a modicidade tarifdaria no momento de pandemia. No entanto,
também é preciso sopesar outros aspectos que também sdo caros a regulagdo e que
devem pautar a relacdo entre Regulador e Regulado.

Industrias de Rede, como o caso de saneamento basico, sdo intensivos em capital e
possuem investimentos com longo prazo de maturagao, o que suscita regras estdveis e
gue ndo sejam alteradas mediante fatos conjunturais como os que se apresentam.

Essa estabilidade de regras é um pilar fundamental da Regulagdo, sem o qual os agentes
tém dificuldades em atribuir risco ao negdcio. Essa dificuldade na atribuicdao de risco ao
negocio faz com que investidores exijam retornos cada vez maiores para suportarem
todas essas incertezas, o que traz efeitos deletérios para os usudrios no longo prazo.

Outro pilar fundamental, que tangencia a estabilidade das regras, refere-se a
previsibilidade e credibilidade do Regulador, onde é fundamental que as regras
estabelecidas sejam efetivamente e integralmente cumpridas.

Outro ponto que deve ser ponderado é que ha momentos em que o INPC é superior ao
IGP-DI. Por exemplo, de junho/2016 até julho/2018, o INPC se situou consistentemente
acima do IGP-DI.

IGP-DI e INPC

No periodo citado ndo se aventou alteracdo nos indexadores inflacionarios, mesmo com
eventuais efeitos para a CORSAN. No entanto, a concessiondria entende que a
manutencdao dos indexadores vigentes foi correta, pois questdes conjunturais nao
devem sobrepujar os aspectos estruturais, que é o que deve reger uma relacao de longo
prazo.

O ponto discutido ndo é trivial, pois exige uma atuacao equilibrada do Regulador. Assim,
uma forma de tentar entender o que seria uma atuacdo equilibrada por parte do
Regulador seria avaliar como se portou outros Reguladores em situacdes semelhantes.



A ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), um dos mais respeitado Reguladores, ja
se deparou com essa situagao algumas vezes. No primeiro ciclo de revisGes tarifarias das
distribuidoras de energia elétrica, a aplicagdo dos indices de revisdo superava e muito a
inflacdo do periodo. Houve pressdes politicas para que os indices de revisdo ndo fossem
aplicados na sua plenitude, principalmente devido a instabilidade politica e econdmica
da época.

No entanto, o Regulador, por dever de oficio, decidiu se pautar nos principios da
regulacdo, na obediéncia aos contratos e ao que estava estabelecido e aplicou os indices
de revisao tarifdrias previstos para as concessionarias.

Nesse caso, também haveria impacto relevante para os usudrios e o Regulador também
ndo poderia ignorar os efeitos da elevacdo das contas de energia em um momento tado
delicado. A solucdo de equilibrio nesse caso foi diferir os efeitos da revisao tarifaria por
meio de um ativo regulatdrio a ser realizado dentro de um prazo que ndo onerasse
demasiadamente os consumidores.

No periodo recente de pandemia, a ANEEL também se deparou com o mesmo dilema
ao qual se submete a AGESAN. O indexador dos reajustes tarifarios da maioria das
concessionadrias de distribuicdo é o IGP-M, que teve comportamento muito semelhante
ao IGP-DI.

Em, 20 de abril de 2021, a ENEL CE teve um aumento médio de 10,44%, refletindo a
variacdo acumulada do IGP-M, de 31,10% no periodo de referéncia, descontada do Fator
X de 1,43%

Mais uma vez, para conter os efeitos da elevacado tarifaria, a ANEEL se utilizou do
diferimento do aumento, conforme pode ser verificado no texto a seguir:

“Mitigagdo dos efeitos tarifdrios

52. Conforme reportado no inicio desta Nota técnica, foram estudados e
elaborados mecanismos para mitigar parte do aumento tarifdrio que se
observaria neste ano, com intuito de preservar a capacidade de pagamento do
consumidor e, por consequéncia, a sustentabilidade econémico-financeira da
cadeia que compde o setor elétrico. Tais mecanismos, juntamente com a reversdo
dos valores transferidos a ENEL CE no dmbito da CONTA COVID, foram
incorporados a esse processo tarifdrio, contribuindo substancialmente para a

”

reducdo tarifdria....”.

Assim, mesmo com elevada pressao tarifaria sob os usuarios de energia elétrica, muito
influenciada também pelos efeitos da Conta Covid (auxilio de caixa concedido as
concessiondrias de distribuicdo), a ANEEL aplicou integralmente o indexador adotado.

Logicamente, também houve pressoes para ANEEL ndo repassar integralmente o IGP-M
do periodo, mas o Regulador, mais uma vez, pautou as suas decisdoes nos principios que
tém guiado o setor elétrico por um caminho proficuo, onde atalhos de curto prazo



devem ser evitados sempre visando uma relacdo de longo prazo e contribuindo para a
credibilidade de suas agles e da estabilidade regulatoria.

Outro ponto que deve ser destacado é que nem todas as rubricas que compdem a
estrutura de Custos e Despesas da2 CORSAN sdo indexadas ao IGP-DI. A tabela abaixo
sintetiza os indexadores utilizados para cada rubrica:

Quadro 01. Composicdo dos indices de variacio de preco

Despesas/Custos de Exploracio® Indices Inflacionanios
1. Pessoal
1.1 Salanios INPC
1.2 Outros Custos com Pessoal IGP-DI
2 Material
2.1 Materiais de Tratamento IGP-DI
22 Outros Materiais IGP-DI
3 Servicos de Terceiros
31 Energia Elétrica
311 | RGE SUL AMEEL -1
31.2 | RGE AMEEL - 2
32 Qutros Servicos de Terceiros |GP-DI
4. Despesas Gerais |GP-DI
5. Depreciacdo/Provisdo/Amortizac3o INCC-DI
6. Despesas Fiscais IPCA
[# Tributos Sobre Receitas - Crédito IPCA
8. Remuneracio da Base de Ativos Regulatona IPCA
*Estrutura de despesas e custos de exploracio com base no adotado na Ultima Revis3o
Tarifaria.

A partir da estratificacdo das rubricas e dos seus indexadores, é possivel afirmar que se
utiliza uma cesta de indices para os reajustes e revisdes da CORSAN onde o IGP-DI tem
se peso relativo. Em um negdcio como o de saneamento basico, é razodvel supor que
haja também relevancia de participacao de itens que sdo mais atrelados ao IGP-DI.

O proprio IGP-DI é composto por uma cesta de indices, onde ha peso relevante do IPC-
Dl e do INCC-DI, conforme detalhado abaixo:

e 05 60% representados pelo IPA-DI equivalem ao valor adicionado pela produgdo
de bens agropecuarios e industriais, nas transa¢bes comerciais em nivel de
produtor;

e 0s 30% de participacdo do IPC-DI equivalem ao valor adicionado pelo setor
varejista e pelos servicos de consumo;

e quanto aos 10% complementares, representados pelo INCC-DI, equivalem ao
valor adicionado pela industria da construcao civil.

Ao se utilizar do IGP-DI como indexador de uma determinada rubrica, infere-se que ha
diversos fatores que explicam a inflacdo dos custos contemplados nessa rubrica, mas
guando se utiliza o INPC, restringe-se a ado¢do de um indexador muito atrelado ao
consumo das familias, que ndo é a melhor proxy dos custos do setor de saneamento
basico. E preciso ressaltar que o objetivo da adocdo desses indexadores é a preservacdo
do poder de compra sob a 6tica da concessiondria e ndo dos seus consumidores.

Para se ter uma maior clareza do que esta sendo abordado, a tabela abaixo sintetiza a
composicao do INPC. Para o calculo do INPC, sdo considerados nove grupos de produtos
e servicos: alimentacdao e bebidas; artigos de residéncia; comunicacdo; despesas
pessoais; educacdo; habitacdo; salde e cuidados pessoais; transportes e vestuario. A



pesquisa abrange familias com rendimentos mensais entre 1 e 5 salarios minimos, sendo
o chefe assalariado, e abrange dez regides metropolitanas do pais.

Desse modo, verifica-se que a adoc¢dao do INPC como proxy da maioria das rubricas do
segmento de saneamento bdsico pode trazer resultados inconsistentes com a realidade
do setor, subestimando a inflacdo do setor.

A tabela abaixo apresenta a proposta de substituicao do indexador de IGP-DI para o INPC
das rubricas destacadas em amarelo.

Quadro 01. Composicio dos indices de variaco de preco

Despesas/Custos de Exploracio® Indices Inflacionarios

1. Pessoal

1.1 Salarios INPC

12 Qutros Custos com Pessoal INPC

2. Material

2.1 Materiais de Tratamento IGP-DI

22 Qutros Materiais IGP-DI

3 Servicos de Terceiros

3.1 Energia Elétrica

311 RGESUL ANEEL - 1

312 RGE AMNEEL -2

32 Outros Servicos de Terceiros INPC

4. Despesas Gerais INPC

5. Depreciacao/Provisao/Amortizacio INCC-DI

6. Despesas Fiscais IPCA

T. Tributos Sobre Receitas - Crédito IPCA

8. Remuneracio da Base de Ativos Requlatdria IPCA
*Estrutura de despesas e custos de exploracio com base no adotado na dlima Revisdo
Tarifaria.

De acordo com essa proposicdo, o peso do IGP-DI passaria de 26,8674% para 4,0316%.
As justificativas para cada rubrica sdo apresentadas a seguir:

e Outros custos com pessoal: este subgrupo compreende as despesas com pessoal
de natureza ndo salarial, tais como treinamento e aperfeicoamento, exames
médicos periddicos, vale transporte, beneficios assistenciais, IPE e etc. No
qguadro 1 estd exposto que o IGP-DI é aplicado para contratos como parametros
de ajuste de valor, na qual o componente IPC (30% do IGP-DI) se enquadraria os
itens deste subgrupo. Ja o INPC para reajustes salariais. Desta forma, observando
os itens que formam “outros custos com pessoal”, verifica-se que estdo
compreendidos dentro dos componentes “educacdo, transporte e saude e
despesas pessoais” que formam o INPC.

o Consideracdes da CORSAN:
= Diferentemente dos custos com saldrios, os outros custos salariais
possuem outra natureza. Custos relacionados a treinamentos e
capacitacdao em setores especificos como o de saneamento basico
apresentam crescimento de custos superiores ao INPC.
= Conforme se observa na tabela abaixo, a inflacdo histdrica da
saude tem crescido a taxas superiores ao dos indices oficiais.



Ano | Planos de satde INPC IPCA IGPM
2020 8,14% 5,45 4,52 23,14
2019 7,35% 4,48 4,31 7,32
2018 10% 3,43 3,75 4,79
2017 13,55% 2,07 2,94 -0,53
2016 13,57% 6,58 6,28 7,19
2015 13,55% 11,28 10,67 10,54
2014 9,65% 6,23 6,40 2,66
2013 9,04% 5,56 5,91 5,53
2012 7,93% 6,2 5,84 7,81
2011 7,69% 6,08 6,50 5,10
2010 6,73% 6,46 5,91 11,32

Fontes: ANS, IBGE

Outros servigos: Este subgrupo compreende as despesas com os demais gastos com
servicos, tais como: servicos de conservacao e manutencdo de prédios, processamento
de dados, seguranca, entrega de contas, limpeza e higiene, leitura de hidrémetros,
telefonia, malote e correspondéncias, transportes, transmissao de dados e outros. No
quadro 1 estdao expostos que o IGP-DI é aplicado para contratos como parametros de
ajuste de valor, na qual o componente IPC (30% do IGP-DI) se enquadraria os itens deste
subgrupo. Ja o INPC, observando os itens que formam “outros servicos”, verifica-se que
estdo compreendidos dentro dos componentes “artigos de residéncia, transporte,
comunicacao e cuidados pessoais” que formam o INPC.

o Consideracdes da CORSAN:

= Aqui mais uma vez se verifica itens de custo com pouca relacdo
de natureza com os custos do INPC. Custos com processamento
de dados, telefonia, transmissao de dados tém mais relagdes com
indicadores mais diversificados como é o caso do IGP-DI do que o
INPC, tendo influéncia inclusive da variagdao cambial.

= A natureza desses servicos também envolve a necessidade de
compra de material pelo contratado, onde o IGP-DI é uma proxy
mais adequada do que o INPC.

e Gerais: este subgrupo compreende as despesas com os demais gastos que ndo
se enquadram nos subgrupos anteriores, tais como: indeniza¢gdes por danos
materiais e pessoais, indeniza¢des por danos ambientais, indeniza¢des por uso
de bens imdveis, locacdo de veiculos, aluguéis e condominios, manutencdo de
veiculos locados, perdas de créditos incobrdveis de particular, manutencdo e
monitoramento de licenca ambiental, despesas legais e judiciais, variacdo de
estoque e materiais inserviveis. Observa-se uma heterogeneidade de
caracteristicas dos itens deste subgrupo, na qual, alguns itens enquadram-se ao
IGP-DI e outros aos INPC, também itens que ndo se enquadram na composicdo
destes indices, porém historicamente sdo utilizados como base (por nao existir



indice especifico), tal como o INPC é amplamente utilizado como indice de
referéncia para reajustes em processos judiciais.
o Considera¢6es da CORSAN:
= Nessa rubrica também se verifica varios itens onde o IGP-DI
explica de forma mais adequada a inflacdo do item, como por
exemplo custos de locacdo de veiculos, aluguéis e condominios.
= O préprio Regulador identifica heterogeneidade na natureza dos
itens citados. Nesse sentido, se o IGP-DI possui 30% de
composi¢ao do INPC, seria adequado adotar o IGP-DI, uma vez
gue o INPC nao possui nenhum peso do IPC-DI e do INCC-DI.
= Assim, utilizar apenas o INPC é insuficiente para explicar
adequadamente a variagdao de custos dessa rubrica.

De uma forma geral, os fatores motivadores para troca do IGP-DI para o INPC ndo sao
categéricos, o que sugere uma abordagem mais conservadora do Regulador. A troca dos
indexadores das rubricas mencionadas deveria ocorrer apenas no caso de mudanca de
entendimento relacionada a sua defini¢ao inicial, o que nao foi possivel inferir a partir
das motivagOes apresentadas pela AGESAN.

Portanto, visando a preservacao de principios caros a regulacdo como o da estabilidade
das regras, que devem pautar uma relacdo de longo prazo, a CORSAN solicita que sejam
mantidos os indexadores utilizados na resolugdo CSR 05/2020, pois ndo se identificou
razdes suficientemente robustas que motivassem a substituicdo dos indexadores.

E preciso destacar que a Agéncia ja utiliza uma cesta de indices, compostas por IGP-DI,
INCC, IPCA e INPC, que foram definidas por meio de um racional da natureza das rubricas
e que a alteracao dos indexadores dessas rubricas sem a devida motivacdao deve ser
evitada. A alteragdo dos indexadores deveria ocorrer apenas em caso de equivoco na
definicdo dos indexadores atuais ou por algum aperfeicoamento necessario, desde que
devidamente justificado, o que ndo ocorreu. Lembrando que o Regulador tem sempre a
disposicdo o diferimento (parcelamento) do indice para atenuar impactos tarifarios para
0s usuarios.

Por fim cabe mencionar que as metodologias para os processos revisionais de tarifas, no
contexto do novo marco regulatério do saneamento basico, conforme Lei n? 14.026/20,
deverdo ser aderentes as normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e elaboradas no contexto da regulacdo por incentivos,
abordando metodologias para definicdo dos Custos Operacionais Eficientes, Fator X,
Outras Receitas, Receitas Irrecuperaveis, Base de Remunerac¢ao dos Ativos e Taxa
Regulatoria de Remuneracao do Capital.



