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INFORMAGAO N° 96/2019 - DT
De: Fabio Kurek — Técnico Superior — Economista
Para: Diretoria de Tarifas e Estudos Econémico-Financeiros
Processo SEI: 001167-39.00/18-0

Assunto: Precificagéo do servigo de limpeza das fossas sépticas de forma programada.

Prezado Diretor,

Trata a informagé&o do recalculo do custo para limpeza de fossas sépticas de forma programada pela Corsan, levando em consideragdo que
as economias a serem englobadas no célculo se referem a Residencial Social (RS), Residencial Basica(RB) e Comercial (C1).

Do relatério

A Corsan, através do Oficio 1294/2018 (0199598), solicitou a precificagdo e normatizagdo do Servigo de Limpeza de Fossas Sépticas na
modalidade programada pela AGERGS. Com vistas a subsidiar empiricamente a composicéo tarifaria, a Companhia realizou um Projeto Piloto na praia de
Atlantida Sul descartando o lodo na ETE em Xangri-la.

O modelo foi ampliado para todo o Estado levando em consideragéo os tempos verificados em campo, bem como a determinagdo de um
raio médio através da projegao de novas centrais de recebimento de lodo. Também foram projetados os gastos com investimentos necessarios a construgao de
novas centrais de lodo e adequagéo de ETEs.

Além disso, mensurou a Compensagado dos Municipios que irdo receber carga de lodo de outras cidades e foi proposta a criagdo do Fundo
para a Solugdo Individual, que visa subsidiar as fiscalizagdes nos sistemas individuais, identificando irregularidades e auxiliando nas adequagdes quando se
tratar de usuarios de baixa renda.

A partir dos célculos, partindo do pressuposto que o usuario deve realizar a limpeza anualmente, chegou ao preco de R$ 33,81 por més
durante 12 meses por economia o que totaliza 405,67 por limpeza na modalidade programada.

A Diretoria de Tarifas, em sua informacéo 34-2019 DT (0216427), recalculou os valores proposto e revisou alguns parametros, sugerindo a
tarifa fixa de 27,44 por més durante 12 meses por economia o que totaliza 329,28 por limpeza na modalidade programada.

E o breve relatorio.

Cabe destacar que a precificagdo do servico é tema complexo e que vem sendo discutido com a CORSAN e com varias entidades que tem
alguma interface com o meio ambiente e o saneamento, como o Ministério Publico, FUNASA, FAMURS, CONESAN, FEPAM, por exemplo.

Nossa missdo como reguladores ¢ facilitar e tornar funcionais as mudangas que a sociedade carece como é o caso em tela. Dessa forma,
dando continuidade as discussdes que surgiram no projeto Ressanear de 2014, onde o Ministério Publico de RS coordenou amplo debate sobre o uso da
solugdo individual de esgotamento sanitario como caminho para o aumento da cobertura de usuarios atendidos, elaboramos nova proposta de precificagdo
para o servigo, atualizando alguns parametros com vistas a tornar o servigo viavel economicamente.

Vistoria

Com relagdo aos custos do servigo, existe tarifa j& homologada pela AGERGS para o servigo de vistoria de instalagdo predial, no valor
de R$ 54,46, atualizada em junho de 2019. Nao ha razdo de criarmos outra tarifa para o mesmo servigo, a CORSAN pode adotar esse mesmo prego para a
vistoria técnica necessaria no processo.

Custos Diretos

Ja os custos operacionais de limpeza de fossas sépticas propostos pela CORSAN foram baseados na tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) atualizada em novembro de 2018, conforme comprovado nos anexos (0216435), (0216436),
contemplando os custos unitarios do servico de caminhdo, a sucgéo e a mao de obra para executar o servico. O SINAPI estabelece regras e critérios para
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elaboragéo do orgcamento de referéncia de obras e servigcos de engenharia, com base em pregos médios praticados no mercado. Logo, a estimativa de custo
estéa respaldada por um indice oficial e denota razoabilidade no calculo.

A distancia foi definida considerando o raio médio projetado de 23 km com a construgdo de novas centrais de recebimento de lodo de
fossas estrategicamente projetadas para reduzir a distancia ao minimo factivel. Dessa forma, entendemos que o aumento do raio médio de 18 km para 23 km é
justificado pela maior abrangéncia que esse raio médio possibilitara. Além disso, foi considerado o nimero médio de 6 usuarios por rota de limpeza conforme
solicitado pela Concessionaria no Oficio 885/2019 (0232541), por entender que € um servigo novo e dessa forma, temos o risco de frustragdo de demanda e
rotas ndo muito eficientes.

Quanto aos tempos médios de realizagédo dos trabalhos, esta Diretoria considera razoaveis os propostos pela CORSAN ja que n&o se atém
apenas a manobra do veiculo, mas inclui outras agdes operacionais como chamar o usudrio, manobrar o caminhdo ate o acesso, utilizar ferramentas para
abertura da tampa da fossa, conectar as mangueiras, limpeza da area, etc. Os tempos foram comprovados em campo através do projeto Piloto.

Serao utilizados caminhdes de 12 m (doze metros cubicos), tendo em vista a maior oferta no mercado; quanto ao niumero de ligagdes
(chamadas de servigo) atendidas por viagem, serdo consideradas nove economias por caminhdo ja que o volume médio succionado por economia gira em

torno de 1,25 m3.

O valor médio de tratamento e destinagdo dos efluentes é de RS 20,11 /m3. Para estimar os custos de tratamento, foram utilizados: custos
com energia elétrica, custos com produtos quimicos utilizados no processo, custos de destinagdo e manutencdo do lodo gerado no tratamento, e custos com
analises laboratoriais. Os valores estdo em consonancia com a média que a CORSAN apresenta na sua estrutura de custos.

A tabela 1 que segue apresenta o resumo da estimativa de custos diretos para o servigo de limpeza de fossas sépticas programada:

Apura¢do dos Custos Operacionais

Premissas e Estimativa de Tempo

Volume do Caminhdo

Nimero de Ligagfes{economias) atendidas com um caminh3o

12|m*

6/economias

Distancia média até a ETE 23 km
Tempo de manobra de instalagdo 0,20 h 12 min
Tempo de sucgdo 0,20 h 12 min
Tempo entre clientes 0,17 h 10 min
Tempo de permanéncia na ETE 0,57 h 34 min
Volume médio succionado em cada ligagdo 1,25 m*
Tempo em trecho lento (ida) - 20km/h 0,58 h 34,5 |min
Tempo em trecho répido (ida) - 60km/h 0,19 h 11,5 min
Tempo em trecha lenta (volta) - 20km/h 0,58 h 34,5 min
Tempo em trecho répido (volta) - 60km/h 0,19 h 11,5 min
Tempo total do servigo 5,35 h 6h e 44 min
Auxiliar de Encanador 5,35 h 6h e 44 min

Custos dos Servigos (Caminhdo) Prego Unitario  Unidade Tempo Prego Cod. SINAPI
Caminh&o para limpeza a sucgdo RS 175,01 h 5,35 RS 936,30 92106
Auxiliar de Encanador RS 9,38 h 5,35 50,18 246
Custo Total RS 086,49
Custo Unitdrio por economia (Custo total /09 economias) RS 164,41

Custos do tratamento Quantidade

Volume Tratado {m?) (06 economias x volume médio succionado) 7.5
Custo do tratameto (R5/m?) RS 20,11
Custo total (m* x RS por m* RS 150,83
Custo total por economia (custe de tratamento/6 economias) RS 25,14

Periodicidade da limpeza

1 vez por ano

Apuracdo do Custo Operacional Total por Economia

Custo Unidade/taxa Valor
Total Custos Diretos (caminhdo + tratamento) RS 1.137,31
Custo Direto Anual por economia RS 189,55
Custo Direto Mensal por economia RS 15,80

A partir dos calculos expostos anteriormente, chegamos ao resultado mensal de R$ 15,80 por economia de custos diretos na prestacéo do

servigo.

Conscientizagao

Importante destacar a educagdo ambiental como ferramenta de transformacéo e como forma de estreitar a comunicagdo da CORSAN com

seus clientes. Dessa forma, foram incluidos valores referentes a propaganda, como carro de som, folders, midia interna, etc.
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Total I

Custo com funcionarios 104.598,64
Divulgagdo - custo com funciondrio 41.856,20
Materiais e servigos 234.822,32

Total 381.277,16

N® de economias médio atendido 41765
Total/economia/ano 9,13
Total/ economia fmés 0,76]

Encontrou-se o valor de R$ 9,13 por economia por ano. Dessa forma, o custo mensal para o usuario é de R$ 0,76 por més.

Investimentos

Manteve-se o valor encontrado na informagdo anterior que é de R$ 0,85 por usuario por més para remuneragdo do capital e
de R$ 0,16 como custo mensal referente a amortizagdo dos investimentos para o usuario.

Custos Administracdo e Comercializagao

A aplicagao do percentual de 32,80% para ressarcimento dos custos administrativos e comerciais é plausivel, dado que o mercado trabalha
com uma média que gira em torno de 30%. Foi considerada a representatividade das despesas comerciais e despesas administrativas sobre o custo da agua e
do esgoto. Para efeito de calculo, foram utilizadas as Demonstra¢des de Resultados dos Exercicios (DRE) Publicadas de 2013, 2014 e 2015. Como esse
percentual (32,80%) ja é algo presente na estrutura de custos da companhia e, assumindo retornos constantes de escala na despesa administrativa, o nimero
é aceitavel.

Como total dos custos indiretos obteve-se o valor mensal de R$ 5,76 por economia.

Compensagao dos Municipios

O Municipio onde houver Central de Fossa ou ETE sera compensado financeiramente por receber lodo oriundo de outras cidades. Foi
tracado um cenario no qual cada cidade desenvolve a sua prépria solugdo e outro com a instalagdo de Centrais de Lodo e ETEs otimizando a distancia de
forma a obter o menor custo. Computou-se o custo com ambas as solugdes e chegou-se ao valor maximo de referéncia para a compensagao entre os
municipios. No entanto, é entendimento da Corsan e AGERGS que um valor intermediario seria suficiente para compensar os efeitos negativos na cidade
receptora. Dessa forma, propde-se o valor de R$ 0,34 por economia de lodo de fossa recebido (representa 1% do valor pago).

E de fundamental importancia ressaltar que a mensuragéo de externalidades negativas é extremamente complexa e que o valor proposto &
apenas uma alternativa encontrada para a aproximagao da realidade, ou seja, € sujeito a criticas e ndo tem a pretensado de retratar precisamente os impactos
negativos gerados pela atividade.

Fundo para a Solugao Individual

Propde-se que um componente da tarifa seja um item de custo destinado ao Fundo para a Solugdo Individual, cuja gestdo seja
compartilhada entre a Corsan e os Municipios. Visa subsidiar as fiscalizagdes nos sistemas individuais, identificando irregularidades e auxiliando nas
adequagdes quando se tratar de usuarios de baixa renda. A Concessionaria propde o valor mensal de R$ 1,69 por economia acrescidos na tarifa a ser paga
pelo usuario (representa 5% do valor pago). O valor revela-se arbitrario, porém plausivel, sendo assim, manifestamos concordancia com o valor proposto .

PIS/COFINS

Como total do PIS/COFINS obteve-se o valor mensal de R$ 2,58 por economia.

Incentivo

Elemento novo, ndo existente no calculo anterior. Buscou-se incentivar as limpezas através da promogao de descontos aos usuarios que
solicitarem a vistoria até 120 dias ap6s o recebimento da notificagéo.

Foram definidos durante as tratativas que o usuario tera um incentivo para agendar a vistoria, igualmente a cobranga pela disponibilidade:

1.Quando a solicitagdo da vistoria for efetuada em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da notificagdo da CORSAN, o inicio da cobranca
da tarifa ocorrera somente em 180 (cento e oitenta) dias apds a primeira limpeza;
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2.Quando a solicitagdo da vistoria for efetuada em entre 31 (trinta e um) e 60 (sessenta) dias apds o recebimento da notificagéo da
CORSAN, o inicio da cobranga da tarifa ocorrera somente em 90 (noventa) dias apos a primeira limpeza;

3.Quando a solicitagéo da vistoria for efetuada em entre 61 (sessenta e um) e 120 (cento e vinte) dias ap6s o recebimento da notificagéo da
CORSAN, o inicio da cobranga da tarifa ocorrera somente em 30 (trinta) dias apos a primeira limpeza;

Acatamos o valor sugerido pela Corsan de R$ 1,79 por economia por més. O célculo pode ser visualizado com mais mintcias no anexo

Custo total

Apuracdo da Tarifa por economia

Custo
Custos Diretos por economia por més

Servigo de limpeza e destinagdo (limpeza + transporte + tratamento )

Servigos de educagdo ambiental
Amortizagdo dos Investimentos
Remuneragéo dos investimentos
Total do Custo Direto
Custo Indireto por economia por més
Compensagdo dos municipios
Fundo da solugdo individual
Custo de Administracdo e Comercializacdo 32,8%
Total dos Custos Indiretos
Total dos custos Diretos e Indiretos
Tributos 10,19%

Vistoria

Incentivo as conexdes
Tarifa final por economia/ més

Total dos custos Diretos, Indiretos e Tributos

Valor

15,80
0,76
0,16
0,85

17,56

0,34
1,69
5,76
7,79
25,35
2,58
27,03
4,54
1,79
34,26

Como resultado, temos que a tarifa a ser paga pelo usuario durante 12 meses, apds a realizagdo da limpeza de fossa séptica na modalidade
programada ¢é de R$ 34,26 por més, totalizando um montante total de R$ 411,12 como média para as categorias Residencial Social, Basica e Comercial 1. As
demais categorias irdo dispor do servi¢co apenas na modalidade sob demanda, ja aprovada por esta Agéncia Reguladora.

Tarifa Social

Como a regulagdo pressupde uma taria mais baixa para a categoria residencial social, faz-se necessaria a apuracédo da representatividade
da categoria para que se proceda a estimagéo do impacto do subsidio no sistema. Sendo assim, solicitamos a Corsan as informagdes sobre o quantitativo de
economias por faixa de enquadramento. As informagdes constam na tabela abaixo, também constante no processo, documento (0233904).

Otde Economias CORSAN
ATIVA INATIVA SUSPEMSA | Total
COMERCIAL Ci 144.782 6.965 9.001 160.748
COM 111.136 9.075 9.837 130.049
COMERCIAL 255.918 16.041 18.838 250.797
INDUSTRIAL IND 12,388 2,224 2,435 17.107
IND1 374 23 31 428
INDUSTRIAL 12.762 2.247 2.526 17.535
PUBLICA PUB 15.899 2.523 1077 19.499
PUBLICA 15.899 2.523 1.077 19.499
RESIDENCIAL BP 160 406 320 BE6
RA 42 1 43
RE 2,381,508 155.956 177.716 2.715.178
RS 42,352 19.801 1,300 63.453
RESIDENCIAL 2.424.060 176.163 179.337 2.779.560
Categoria 2.708.639 196.974 201.778 3.107.391

Utilizando apenas as economias ativas, agrupamos o numero de usudrios referentes

Sendo assim, procede-se ao calculo:

as categorias C1, RB e RS que tem ligagado ativa.
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. CORSAM
Categoria ATIVA Percentual
ci 144,732 5,64%
RE 2.381.508 92,71%
RS 42,352 1,65%
Total 2.568.640 1

Logo, como o residencial social paga 40% da tarifa referente as outras duas categorias, procedemos a ponderagéo:
0,4*0,0165X + 1* 0,9271X +1*5,64X =34,26 — 0,9901X=234,26 — X=34,60

Sendo assim, para as categorias Residencial Basica e Comercial (C1) o prego é de R$ 34,60.

Para a categoria Residencial Social (0,4X) o preco é de R$ 13,70.

Pontos que merecem destaque

Havendo rede o usuario ndo pode adotar a solugdo individual. E uma forma de evitar a criagdo de um incentivo que distorga os objetivos
pretendidos. A solugéo individual € apenas um solucao intermediaria e paliativa para areas com potencial para a instalacéo de redes.

Estabelecer que a solugdo individual pode estender-se excepcionalmente a casos de inviabilidade técnica de conexdo a rede publica
existente.

Deixar expresso na resolucdo normativa para o usuario que comprovar que nao € necessario realizar a limpeza anualmente seja cobrado
somente o valor referente ao periodo de 12 meses, sendo retomada a cobranca apds nova limpeza.

Conclusées:

Recomendamos que se adotem as seguintes medidas:

1. Aprovagao da tarifa de R$ 34,60 para as categorias Residencial Basica (RB) e Comercial (C1);

2. Aprovagédo da tarifa de R$ 13,70 para a categoria Residencial Social (RS);

4. Que, apds a aprovagao, seja feita a inclusdo do prego de limpeza programada e da sang&o na tabela de receitas da Corsan;
5. Que em 2022 ocorra o exame destas tarifas, salvo melhor entendimento, ou desequilibrio anterior devidamente comprovado;
6. Que o reajuste anual destas tarifas se de pelo mesmo percentual de reajuste das demais tarifas da CORSAN;

7. Que a informacgé&o seja considerada pela Diretoria de Assuntos Juridicos com vistas a adequagéo da Minuta de Resolugdo Normativa.

E ainformag3o.

Em 10 de junho de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Kurek, Técnico Superior, em 10/06/2019, as 10:38, conforme Medida Provisdria n® 2.200-
2/2001.
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