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1. RELATORIO

Trata o presente parecer sobre manifestacdo acerca da seguinte indagacéo:
considerando a elevacdo substancial do IGP-DI atualmente, é possivel substitui-lo pelo
INPC no ambito do processo de reajuste tarifario da CORSAN?

Em seguida, sera promovida a andlise, de forma objetiva.

2. ANALISE

Neste item, serdo analisados, de forma concatenada, as principais questdes acerca

da indagacéo acima formulada.

2.1 O AUMENTO EXPRESSIVO DO “IGP”

Primeiramente, € necessario observar que o IGP-M e o IGP-DI sao calculados da
mesma forma, havendo apenas uma diferenca em relacéo ao periodo de céalculo de ambos.

Efetivamente, o IGP-M é calculado considerando os precos entre os dias 21 de um
més e 20 do més seguinte, enquanto que o IGP-DI considera os precos do dia 1° a 30 ou 31

de cada més.
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E importante promover essa colocacéo diante do fato de que, neste parecer, serdo
feitas referéncias ao IGP-M, as quais também podem ser aplicadas ao IGP-DI.

Ante esse cenario, analisando o noticiario nacional, tem-se como fato notério o
aumento expressivo do IGP-M.

De fato, compulsando uma das vérias noticias acerca do assunto disponiveis na
internet, tem-se que “o indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M) avancou 4,1% em maio,
ante alta de 1,51% em abiril, informou a Fundacéo Getulio Vargas (FGV) nesta sexta-feira,

28. O aumento faz o indicador usado como base para o reajuste do aluguel acumular

altade 37,04% em 12 meses, o maior valor desde a criacdo do Plano Real, em 1994™.

Analisando as razdes de elevada escalada, tem-se o fato de que “além de levar em
consideracgdo itens de bens e servi¢os, o indicador da FGV também considera matérias-

primas utilizadas na producdo agricola, industrial e construcdo civil, e também itens

de commodities, como milho, soja e minério de ferro, gue possuem grande influéncia

da variacdo do délar™.

Ante esse contexto, e sobretudo diante do atual momento econémico vivenciado no
pais como um todo em decorréncia da pandemia de Covid-19, pergunta-se: considerando
os fins sociais e as consequéncias praticas, € defensavel aplicar o IGP-DI em determinada
situacao concreta que impactara a vida de milhares de pessoas no Estado do Rio Grande
do Sul?

Em seguida, essa pergunta sera respondida.

2.2. AAPLICACAO DO IGP-DI E CONSEQUENCIAS PRATICAS

Atualmente, a AGESAN-RS regula 16 municipios que tem a CORSAN como
prestadora dos servicos de &gua e esgoto, alcangando uma populacdo aproximada de
1.160.000 habitantes.

Sem duvida alguma, € um grande contingente populacional, o qual é diretamente

influenciado pelas tarifas de &gua e esgoto cobradas pela prestadora; diante disso, é

1 Conforme noticia  veiculada em 28 de maio de 2021, disponivel  em
<https://jovempan.com.br/noticias/economia/inflacao-do-aluguel-acumula-alta-de-37-em-12-meses-
o-maior-valor-em-26-anos.html> Acesso em 15 jun 2021, com grifo nosso.

2 Idem, com grifo nosso.
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evidente que decisdes regulatdrias de ordem econémica, tomadas no &mbito da AGESAN-
RS, possuem grande relevancia social, haja vista o nidmero de pessoas diretamente
impactadas.

Conforme dito anteriormente, o IGP-M sofreu um aumento consideravel, o que é
preocupante nao s6 do ponto de vista econdmico puro e simples, mas também sob o prisma
regulatério, haja vista que, conforme o Quadro 01 do Anexo | da Resolucdo CSR n°
05/2020, que trata dos “procedimentos e metodologia de calculo de tarifas, quando do
reajuste e revisao tarifaria”, aplicaveis no &mbito da AGESAN-RS em relagdo & CORSAN,
esse indice — no caso, o IGP-DI — é aplicavel as rubricas “outros custos com pessoal’,
“materiais de tratamento”, “outros materiais’, “outros servicos de terceiros” e “despesas
gerais”.

Essa preocupacgdo, inclusive, foi bem destacada pelos autores MARCELO
BARBOSA SAINTIVE e REGINA SIMOES CHACUR em brilhante artigo denominado “A
Regulacéo Tarifaria e 0 Comportamento dos Prec¢os”, no qual foi destacado que “dado o alto
peso no IGP de precos no atacado (medidos pelo IPA), que refletem mais diretamente as
variaces de precos de bens comercializaveis com precos atrelados a mercados globais,
ndo deve causar nenhuma surpresa que esse indice seja mais sensivel a flutuacdes do
cambio™.

No caso em debate, a adocdo do IGP-DI impacta 5 dos 12 itens componentes dos
indices de reajuste tarifario da CORSAN, de modo que, ao incidir sobre as tarifas dos
servicos publicos de 4gua e esgoto, influenciaré diretamente as finangas desse universo de
mais de 1 milhdo de pessoas sob a regulacéo da AGESAN-RS.

Além disso, outro aspecto mostra-se interessante: conforme ja aduzido, o “IGP” tem
por base as commodities e a variagdo do dolar, os quais sdo aspectos que ndo estdo
diretamente vinculados a vida da grande maioria das pessoas.

De fato, os salarios e os rendimentos de grande parte das familias brasileiras ndo
estdo atrelados a esses fatores (commodities e a variacdo do dodlar), os quais sofreram
significativas elevacdes; alids, pelo contrario: a atual pandemia tem produzido

consequéncias severas nas finangas familiares.

3 Disponivel em <https://portal.tcu.gov.br/en_us/biblioteca-digital/a-requlacao-tarifaria-e-o-
comportamento-dos-precos-administrados.htm> Acesso em 15 jun 2021.
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Nesse contexto, indaga-se: qual seria, entdo, o indice mais préximo dos ganhos das
familias, ja que serdo estas que sofrerdo os impactos diretos dos aumentos tarifarios dos
servigos de agua e esgoto?

Efetivamente, dentre os indices inflacionarios existentes, o

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é usado como referéncia para

reajustes de salarios e também do salario minimo, pois calcula a inflacdo para familias

com renda mais baixa.

O IBGE mede a variacdo dos precos de produtos e servicos mais consumidos por familias

com rendimentos mensais de 1 a 5 saldrios minimos, das regides metropolitanas de

Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e

Porto Alegre (...)*.

Desse modo, parece ndo ser muito mais adequado, neste momento atual, que a
utilizacéo do IGP-DI, cuja variagcdo esta num patamar muito elevado neste periodo, seja feita
em relagdo aos usuarios dos servigcos de agua e esgoto prestados pelo CORSAN, haja vista
a grande distancia entre a realidade das familias, medida e sentida notadamente pelo INPC,
e os valores das commodities e do ddlar.

Realmente, conforme consulta realizada acerca da variagcdo desses indices, tem-se
que o IGP-DI, de junho de 2020 a abril de 2021, teve um percentual acumulado de 32,05%,
enquanto que o INPC, no mesmo periodo, acumulou o percentual de 7,86%°.

Isto é: o indice que mais reflete a realidade das familias que pagaréo as contas de
agua e esgoto subiu bem menos que o indice que ndo possui correlagdo direta com essa
mesma realidade.

Nesse sentido, parece ser perfeitamente defensavel que o INPC seja utilizado em
detrimento do IGP-DI, até mesmo diante dos fins sociais e das consequéncias praticas em
relagdo aos destinatérios finais da norma, que sdo 0s usuarios dos servicos de agua e
esgoto.

Realmente, analisando a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
lei n® 4.657, de 1942, com a redacéo alterada pela Lei Federal n® 12.376, de 2010), tem-se

4 Disponivel em <https://gl.globo.com/economia/educacao-financeira/noticia/quais-as-diferencas-
entre-os-indices-de-inflacao-no-brasil.ghtm|> Acesso em 15 jun 2021.

5 InformacgGes decorrentes de consultas realizadas no site <www.calculoexato.com.br> Acesso em 15
jun 2021.



AGESAN-RS

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

gue “na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum” (art. 5°), ou seja, embora a finalidade de norma — no caso, a Resolucéao
CSR n° 05/2020 — seja a de promover o reajuste tarifario da CORSAN, este ndo pode levar
em consideracao aumento extraordinario e totalmente descolado da realidade dos que irdo
pagar as contas de 4gua e esgoto apds o reajuste, pois tal aplicacdo destoa completamente
do bem comum, ja que néo reflete a realidade desses pagadores.

Prosseguindo ainda mais nessa mesma lei, tem-se que o art. 20, caput, é claro ao
estabelecer que “nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da decisao”.

Isto é: aplicar pura e simplesmente o IGP-DI porque esta previsto ha norma, ainda
que totalmente fora da realidade econdmica das familias que pagardo as contas de agua e
esgoto, € desconsiderar totalmente as respectivas consequéncias praticas.

Assim sendo, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista social, e seja
do ponto de vista da propria horma acima referida, parece ser perfeitamente possivel a
substituic&o do IGP-DI pelo INPC.

Alias, todas essas questdes possuem estreita relacdo com o conceito de modicidade
tarifaria, a qual, inclusive, € um dos objetivos da regulacéo, tal como prevista no art. 22, IV
da Lei Federal n® 11.445, de 2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, nos
seguintes termos: “sao objetivos da regulagéo: (...) IV - definir tarifas que assegurem tanto o

equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria”.

Sem grandes digressdes sobre o tema, que é amplamente conhecido, a modicidade
tarifaria tem correlag&o direta com o0 acesso aos servigos publicos por parte dos usuarios, de
modo que servicos caros, notadamente em descompasso com a realidade econémica dos
pagadores, ndo serdo facilmente acessiveis.

Pode-se dizer perfeitamente que a negagdo da modicidade equivale a propria
negacao dos servicos.

Ante todo esse contexto, é plenamente justificavel a alteracéo do IGP-DI pelo INPC
no reajuste tarifario da CORSAN.

A titulo de exemplo, o Judiciério brasileiro tem proferido decisdes judiciais recentes
sobre o assunto, substituindo o “IGP” por outros indices, citando-se dois julgados do

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, datados de 26 de janeiro de 2021
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e 24 de fevereiro de 2021 (Processo n°® 1017861-41.2021.8.26.0100 e Processo n°
1123032-21.2020.8.26.0100), nos quais foi concedida liminar “para a substituicdo do IGPM
pelo IPCA, para fins do célculo do reajuste anual dos alugueis contratados, considerando:
(a) ‘a tamanha discrepancia, aliada aos impactos econémicos decorrentes das medidas de
isolamento social impostas pelo Estado™.

Igualmente em decisao liminar proferida na 162 Vara Civel do Foro da Comarca de
Porto Alegre em acao coletiva movida pelo Sindicato dos Lojistas do Comércio de Porto
Alegre (SINDILOJAS) em face dos trés principais shoppings centers da cidade, foi deferida
tutela de urgéncia "para determinar aos réus que procedam, no prazo de cinco dias, a
modificacdo do indice de reajuste dos contratos de locagdo celebrado pelos shoppings
centers demandados, de IGP-M/IPG-DI para o IPC-A”.

Salienta-se, ainda, que um episddio ocorrido em 2004 néo deixa dividas sobre a
relevancia da adequada escolha dos indices de reajuste dos contratos no setor publico. Na
ocasido, o Ministério da Fazenda havia determinado que o IPCA - indice de Precos ao
Consumidor Amplo (calculado pela FIPE - Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas da
USP) seria 0 novo indicador de reajustes dos contratos de compra de energia.

Ora, 0 IPCA é calculado a partir da variagdo de precos de cestas com determinados
produtos e servicos, consumidas por familias cujos gastos sdo minuciosamente
acompanhados, em varias capitais brasileiras. A mudanga ocorreu porque 0s contratos
anteriores tinham sido indexados pelo IGP-M (calculado pela FGV- Fundagdo Getulio
Vargas), indice este mais sensivel a variagdo cambial, pois reflete as variagcbes de precos
de atacado, e que repassa para 0 usuario de servico publico as flutuacdes do dolar,
permitindo aumentos muito acima da inflacéo de referéncia do usuario, melhor refletida pelo
IPCA.

Ante esse contexto, verifica-se que o IGP-M é um indice que, em razdo da
sensibilidade a variagdo cambial, descola-se da inflacéo efetivamente sentida pelos usuérios
dos servigos publicos, os quais serdo prejudicados com aumentos de valores tarifarios

acima dos indices inflacionérios efetivamente sentidos por si.
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3. CONCLUSAO

Considerando todos os argumentos ora expostos, OPINA-SE pela substituicdo do
IGP-DI pelo INPC em relacdo a metodologia de reajuste tarifario da CORSAN, nas rubricas
“outros custos com pessoal’, “outros servicos” e “despesas gerais”.

E o parecer.

Salienta-se o carater meramente opinativo deste parecer, sem qualquer contetdo

decisorio, haja vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo*.

* Especificamente sobre o assunto, seguem os seguintes entendimentos jurisprudenciais (com grifos nossos):

a) por parte do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER. PROCURADOR DO MUNICIPIO. 1. O parecer, resultado
tdo s6 de uma opinido técnica, juridica, ndo pode ser considerado um ato de improbidade. 2. Agravo de instrumento que se nega provimento. (TRF1 - AG
14028 BA 2009.01.00.014028-8)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE IMPROBIDADE. ASSESSORIA JURIDICA. PROCURADORES. PARECER TECNICO-
JURIDICO. CONSULTA OBRIGATORIA. LICITA(;AO. CONLUIO COM A ADMINISTRA(;AO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DOS
BENS. QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO E FISCAL. 1. O parecer ndo é ato administrativo e sim uma opinido técnico-juridica que serve de orientagéo ao
administrador na tomada de sua decis&o. 2. De acordo com o art. 38, parégrafo Unico, da Lei 8.666, de 1993, com a alterac&o ditada pela Lei 8.883, de
1994, "as minutas de editais de licitagdo (...) devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo". Ndo estando,
portanto, demonstrado o conluio entre o procurador e o administrador, ou sua evidente ma-fé, ndo se pode admitir a responsabilidade solidaria pela ma
elaboragdo do processo licitatério. 3. Inexisténcia de fumus boni iuris para permitir que sejam os bens dos procuradores tornados indisponiveis. 4.
Determinacéo da quebra dos sigilos bancério e fiscal para apuragéo dos fatos imputados aos procuradores. (TRF1 - AG 49197)

b) por parte do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

Os assessores juridicos ndo podem integrar o pélo passivo do mandado de seguranga, vez que néo tém poder de decisdo, sendo que o fato de terem
elaborado parecer ndo os vincula ao ato, pois cabera ao prefeito municipal acatar ou ndo a manifestagéo exposta em tal documento. (APCVREEX
4095643)

c) por parte do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag.
Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagéo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contrataco direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa ainformar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antonio advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. — Mandado de Seguranca deferido.
("DJ" 31.10.2003). (MS 24.973/DF, Relator Ministro Carlos Velloso).

Canoas/RS, 15 de junho de 2021.
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