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1. RELATORIO

Trata o presente parecer sobre manifestacdo acerca da minuta de resolu¢do do Conselho
Superior de Regulacdo, expedida no ambito do Processo n® 001/2019, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados em eventos de interrupg¢do do servigo publico de abastecimento de
dgua e a compensacgdo financeira aos usuarios em decorréncia de interrup¢des de longa duragdo no
ambito dos municipios consorciados 8 AGESAN-RS.

Salienta-se que a competéncia da AGESAN-RS para disciplinar o assunto encontra respaldo

no art. 23, caput, I, I, V e VII da Lei Federal n° 11.445/07, nos seguintes termos:

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, economica e social de prestacao dos
servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

IT - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

V - medig¢do, faturamento e cobranga de servigos;

VII - avaliac¢do da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados (...)

No ambito normativo da propria AGESAN-RS, constata-se que seu Estatuto Social reproduziu

[3PR L]

essas competéncias regulatorias no art. 5°, §1°, I, “a”, “b”, “e” e “g”, nos seguintes termos:
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§1° Ainda na drea da regulagio e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, ao Consodrcio
competira:

I - regular a prestagio dos servigos publicos de saneamento basico, através da fixagdo de normas,
regulamentos e instrugdes relativas, no minimo:

a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados:
b) aos requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

¢) as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos:

d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e
revisdo:

¢) a medigdo, faturamento e cobranga de servigos:

f) ao monitoramento dos custos;

¢) a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados:

Verificada a competéncia da AGESAN-RS acerca do assunto, serd promovida a analise da

questao.

2. ANALISE

De forma elogiosa, o Grupo Técnico de Regulagdo da AGESAN-RS tracou um panorama
juridico inicial bastante interessante no INFORMATIVO 20200106.01 — GTR, de 6 de janeiro de
2020, acostado aos autos.

Visando complementar as colocagdes ja realizadas e introduzir outras, ¢ interessante adentrar

no enquadramento juridico do assunto visando analisar a minuta da resolu¢do em questao.

2.1 ENQUADRAMENTO JURIDICO DO ASSUNTO

De forma objetiva, constata-se que a disciplina do assunto envolvendo os temas “interrupgao
dos servigos de abastecimento de agua” e “compensagdes financeiras derivadas de interrupgoes de
longa duracdo” possui fundamento na Lei Federal n® 8.078/90, na Lei Federal n® 11.445/07 e nos
conceitos de responsabilidade estatal.

Com efeito, na Lei Federal n® 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor — verificam-se os
seguintes dispositivos acerca do assunto:

1) art. 22 e paragrafo Unico, perfeitamente aplicaveis aos prestadores de servigos regulados

pela AGESAN-RS, segundo os quais

os oOrgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de

empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais

continuos.
Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as

pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo

(grifos nossos).
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2) art. 20, caput, 111, diante do qual, havendo vicio de qualidade nos servi¢os — no caso,
descontinuidade no fornecimento de dgua — poderd haver o abatimento proporcional do preco, nos

seguintes termos (com grifos nossos):

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os tornem improprios a0 consumo

ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes da

oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

I - areexecugdo dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;
II - a restitui¢do imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

111 - 0 abatimento proporcional do preco.

Por sua vez, na Lei Federal n° 11.445/07, constatam-se os seguintes dispositivos legais
aplicaveis:

1) art. 2°, XI, segundo o qual “os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais: (...) XI - seguranca, qualidade e regularidade” (grifo
nosso); €

2) art. 43, diante do qual “a_prestacdo dos servicos atendera a requisitos minimos de

qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao

atendimento dos usuarios e as condi¢des operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as
normas regulamentares e contratuais” (grifo nosso).

Ou seja: os servicos de saneamento, notadamente os de abastecimento de dgua, devem ser

continuos e regulares, sendo essa uma obrigacio dos prestadores, de modo que, da analise

conjunta da Lei Federal n° 8.078/90 com a Lei Federal n° 11.445/07, conclui-se que podera haver

0 “abatimento proporcional do preco” em caso de vicios de qualidade que tornem os servicos

improprios — abrangendo-se nessa hipotese, evidentemente, a auséncia de disponibilizacio

continua e regular do abastecimento de agua.

Nesse ponto, inclusive, o panorama trazido pelo Grupo Técnico de Regulagdo no
INFORMATIVO 20200106.01 — GTR chama atengdo, ja que em 2019 foram identificados ao todo
856 eventos de interrupgdes no abastecimento de agua.

Prosseguindo no enquadramento da questdo, é necessario adentrar, ainda que brevemente, nas
questOes atinentes a responsabilidade estatal — igualmente aplicavel aos prestadores de servigos
regulados pela AGESAN-RS por for¢a do art. 37, §6° da Constitui¢do Federal'.

Com efeito, sobre o assunto, MIRNA CIANCI, Procuradora do Estado de Sido Paulo, em
brilhante artigo intitulado “A Responsabilidade do Estado e o Onus da Prova no Codigo de Defesa do

1 §6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Consumidor sob o Enfoque da Teoria do Risco Administrativo™?, faz considera¢des importantes acerca
da responsabilidade civil do Estado.

De fato, nesse artigo, aduz a procuradora que (com grifos nossos):

No campo da prova, em sede de risco, aplica-se a hipotese as regras gerais do codigo de processo civil, cabendo
ao demandante a prova do nexo de causalidade (e ndo de culpa, porque ndo se cogita de ilicitude) e a Fazenda
Publica o 6nus relativo a prova das causas excludentes - que resume a teoria da agdo a cargo do autor e da
excecdo a cargo do réu, abordada no primeiro capitulo.

Isso_porque a Constituicao Federal nao consagrou a teoria do risco integral, podendo ser elidida a

responsabilidade civil do Estado mediante a prova de ocorréncia das excludentes civis (culpa da vitima

caso fortuito, etc...).

De fato, "ndo se qualifica como antijuridico, excluida desse modo a responsabilidade civil do Estado, o dano que
tem como causa exclusiva o dolo ou a culpa grave do proprio prejudicado, sem que nenhuma falha da
Administragdo, ou culpa andnima do servigo possa ser identificada como causa, ainda que concorrente, na

verificagdo do evento danoso".

Como ja teve oportunidade de ressaltar o E. Tribunal de Justica de S@o Paulo, "o risco administrativo ndo

significa que a Administracio deva indenizar sempre e em qualquer caso o dano sofrido pelo particular,

significa que a vitima fica dispensada de provar a culpa da Administragdo".

Diante dessas consideragdes, ainda que os servicos de saneamento devam ser prestados com
regularidade, de forma continua, com a possiblidade de abatimento proporcional do preco em caso de
vicios de qualidade - abrangendo-se nessa hipotese, evidentemente, a auséncia de disponibiliza¢do
continua e regular do abastecimento de a4gua — ndo se pode deixar de considerar que a responsabilidade

estatal — no caso, dos prestadores de servicos regulados pela AGESAN-RS — deve ser desconsiderada

diante da ocorréncia das devidas excludentes.

Adentrando nessas excludentes da responsabilidade estatal, constata-se que estas sdo 0_caso

fortuito, a forca maior, a culpa da vitima ou de terceiro e o estado de necessidade.

Sendo assim, ndo parece justo que os prestadores de servigos de saneamento sejam compelidos
a responsabilidade por eventuais vicios — no caso, interrup¢des no abastecimento de agua — em
decorréncia dessas excludentes da responsabilidade estatal.

Inclusive, vale a pena ressaltar que a jurisprudéncia brasileira ¢ firme nesse sentido, afastando
a responsabilidade estatal diante das excludentes acima referidas.

Com efeito, e para exemplificar, segue abaixo julgado do TRIBUNAL DE JUSTICA DE

SANTA CATARINA (com grifos nossos):

2In: < http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/24298-24300-1-PB.htm> Acesso em 10 jul 2018.
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TJ-SC - Recurso Inominado RI 03019751720168240054 Rio do Sul 0301975-17.2016.8.24.0054 (TJ-SC)
Jurisprudéncia ¢ Data de publicagdo: 30/11/2017

EMENTA

MERITO. INTERRUPCAO NO FORNECIMENTO DE AGUA POR RAZOAVEL PERIODO TEMPORAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CASO FORTUITO OU DE FORCA MAIOR. DESCARGA
ATMOSFERICA. COMPROMETIMENTO DO "CONJUNTO DE BOMBEAMENTO DA ESTACAO DE
RECALQUE DE AGUA BRUTA - QUEBRA DO CONJUNTO MOTO BOMBA - REDUCAO DA
CAPACIDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO DE
RIO DO SUL". EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. CASO FORTUITO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DA
AUTORA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS.
SUSPENSAO NO FORNECIMENTO DE AGUA. FORTES TEMPORAIS. DEMORA NO
RESTABELECIMENTO DOS SERVICOS. FORCA MAIOR QUE ROMPEU O NEXO CAUSAL,
AFASTANDO O DEVER DE INDENIZAR. DANOS NAO CONFIGURADOS. RECURSO IMPROVIDO.

(Recurso Civel n® 71003879269, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator: Vivian Cristina

Angonese Spengler, Julgado em 27/02/2013)

Ante todas essas consideragdes, verifica-se que a minuta da resolugdo do Conselho Superior
de Regulagdo sera analisada diante dos seguintes enfoques:

1) necessidade de prestacio regular e continua dos servicos de abastecimento de agua;

2) configuracio de vicio de qualidade na prestacio desses servicos em casos de

interrupcoes que nao sejam oriundas de excludentes de responsabilidade estatal, com o

consequente abatimento proporcional no preco — no caso, tarifa.

Sendo assim, sera analisada a minuta da resolugdo a seguir, salientando-se que os textos sem
comentarios ficam considerados automaticamente aprovados por parte desta assessoria.

Ressalta-se que os comentarios serdo feitos em textos na cor azul.

Além disso, salienta-se que todas as referéncias a numeragoes de artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens devem ser revistas quando da elaboragdo da redagdo final, haja vista a possibilidade de

altera¢Ges em razdo da observancia ao contido neste parecer.

2.2 DA MINUTA DE RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO

MINUTA DE RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO N° 0X/2020

Dispde sobre os procedimentos a ser adotados em eventos
de interrup¢do do servigo publico de abastecimento de
dgua e a compensagdo financeira aos usuarios em
decorréncia de interrupgdes de longa duragdo no ambito
dos municipios consorciados a AGESAN-RS.

5
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COMENTARIO 1 — Por questées de redacio propriamente dita, sugere-se a SUBSTITUICAO do
verbo “ser” por “serem”.

O CONSELHO SUPERIOR DE REGULACAO DA AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL — AGESAN-RS, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Estatuto, e:

Considerando:

O inciso I do artigo 10 da Lei Federal n® 7.783/1989, que classifica os servigos de tratamento e
abastecimento de 4gua como servigos essenciais as comunidades.

COMENTARIO 2 — Conforme jd ressaltado no Item 2.1 deste parecer, a legislacdo que efetivamente
se apresenta como a mais indicada quanto a aplicagdo na resolugcdo em questdo ¢ a Lei Federal n°
8.078/90 e a Lei Federal n° 11.445/07; analisando a Lei Federal n° 7.783/89, constata-se que sua
ementa diz respeito ao “exercicio do direito de greve”, ndo possuindo correlagdo direta e intima com
os temas ora abordados; por essa razdo, sugere-se a SUPRESSAO TOTAL desse considerando.

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, nos termos do artigo 2°, inciso XI, estabelece que os servigos publicos de
saneamento basico devem ser prestados com seguranca, qualidade e regularidade.

COMENTARIO 3 — Por questées de redacéo, parecer oportuno SUBSTITUIR a expressio “que
estabelece as diretrizes nacionais” por “que dispoe sobre as diretrizes nacionais”.

Os incisos I e X, artigo 23 da Lei Federal n® 11.445/2007 que confere ao ente regulador a
competéncia de editar normas regulatorias de dimensoes técnica, econdmica e social de prestagao dos
servigos, incluindo padrdes de qualidade na prestacdo dos servicos e padrdes de atendimento ao
publico.

COMENTARIO 4 — Diante do que foi aduzido no Item 2.1 no que tange a fundamentacdo de atuacdo
da AGESAN-RS em relagio ao assunto, sugere-se a SUBSTI TUICAO da redacdo desse
considerando pela reda¢do abaixo:

“As competéncias regulatorias da AGESAN-RS previstas no art. 23, caput, I, II, V e VII da Lei
Federal n° 11.445/07, bem como no art. 5°, §1°, I, “a”, “b”, “e” e “g” de seu Estatuto Social”.

A Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao ao consumidor,
Protocolo de Intencdes, Estatuto e Contrato de Programa de Regulagdo da AGESAN—RS.

Contrato de Programa para o Exercicio da Atividade de Regulagdo, firmado entre o municipio ¢ a
AGESAN-RS.
COMENTARIO 5 — Como a resolugdo se aplica a todos os prestadores de servigos de todos os

municipios regulados, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressdo ‘“o municipio” por ‘“os
municipios”.

Resolve:

Aprovar ¢ mandar a publicagdo esta Resolugdo Normativa que dispde sobre os procedimentos a ser
adotados em eventos de interrup¢ao do servigo publico de abastecimento de agua e a compensagio
financeira aos usuarios em decorréncia de interrupcao de longa duracdo na prestagido do servico, a ser
observado no ambito dos municipios consorciados a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Rio Grande do Sul.

COMENTARIO 6 — Idem ao COMENTARIO 1.
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CAPITULOT
DO OBJETIVO

Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo disciplinar o pagamento de compensagdo financeira, por
parte do prestador do servigo publico de abastecimento de agua regulados pela AGESAN-RS, aos
usuarios atingidos por eventos de interrup¢ao de longa duracdo destes servicos.

COMENTARIO 7 — Por questées de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressdo “do
prestador do servico publico” por “dos prestadores dos servicos publicos”, bem como a
SUBSTITUICAO da palavra “destes” por “desses”.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo, ficam definidos os seguintes termos:

I — Acao de terceiros: ato comissivo ou omissivo provocado pela conduta de agente externo, que nao
guarde conexdo com a exploragdo da atividade desenvolvida pelo prestador do servigo de
abastecimento de dgua e que, comprovadamente, ndo apresente qualquer possibilidade de controle por
parte deste;

II - Caso fortuito: evento da natureza que, por suas comprovadas imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o prestador do servigo impossibilidade intransponivel de regularizar a execugdo do servigo;

I - Ciclo de faturamento: periodo compreendido entre a data de leitura do hidrometro ou
determinacdo do consumo estimado e a data de vencimento da respectiva fatura de servicos;

IV - Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

V - Economia mais desfavoravel: aquela que, por razdes como localizagdo e topografia, por exemplo,
estd sujeita a maior demora na chegada de agua até o ramal predial dentre todas as economias
pertencentes ao mesmo conjunto de unidades afetadas pelo evento de interrupg¢do, em virtude de a
perda de carga hidraulica ser mais expressiva no escoamento desde o ponto inicial da rede de
distribui¢do até o ramal predial desta economia, em particular;

COMENTARIO 8 — Por questées de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressio “d maior”
por “a maior”.

VI - Estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico
ao ente atingido;

COMENTARIO 9 — Como a resolu¢do em apreco serd editada para prestadores de servi¢os no
ambito dos respectivos municipios, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressio “ao ente atingido”
por “no ambito do municipio atingido”.

VIII - Forga maior: evento humano que, por suas comprovadas imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o prestador do servigo impossibilidade intransponivel de regular execugdo do contrato;
COMENTARIO 10 — Como a resolugdo serd editada para o prestador estadual e também para o
prestador municipal, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressdo “execucdo do contrato” por
“execucdo do servico”.
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IX - Interrup¢do do abastecimento: qualquer evento de sustacdo temporaria do abastecimento de
agua;

X - Interrupcdo de longa duragdo: interrupcdo do abastecimento com duracdo igual ou superior ao
limite estabelecido no art. 3° desta Resolucao;

XI - Interrupgdo programada: sustacdo planejada e temporaria do abastecimento de agua, precedida
de ampla divulgacdo aos usudrios e a agéncia reguladora, motivada pela necessidade de se efetuar
melhorias no sistema e intervengdes justificaveis por diagnéstico resultante das modalidades
detectiva, preditiva e preventiva de manutengao;

XII - Ligagao ativa: ligagdo de agua que se encontra regular perante o prestador do servigo, a qual ¢
devida, por parte deste, a disponibilidade continua do servigo de abastecimento;

XIII - Ligacdo inativa: ligacdo de dgua que ndo estd mais sujeita ao abastecimento por motivo de
encerramento da relag@o contratual entre seu titular e o prestador do servico;

XIV - Ligacao suprimida: ligagdo de dgua que deixou de constar no cadastro de iméveis ativos do
prestador do servigo e cujo abastecimento encontra-se interrompido pela retirada do ramal predial de
agua, motivadamente realizada pelo prestador do servi¢o, nas hipdteses previstas no respectivo
Manual de Prestacao de Servico e de Atendimento ao Usuario;

COMENTARIO 11 — Como o Manual de Prestacio do Servico e de Atendimento ao Usudrio pode ser
um instrumento mais resumido do que o Regulamento dos Servigos, ja que é advindo deste, sugere-se
a SUBSTITUICAO da expressdo “Manual de Prestagio do Servico e de Atendimento ao Usudrio”
por “Regulamento dos Servicos”.

XV - Ligagdo suspensa: ligacdo de agua cujo abastecimento se encontra sustado em carater
provisorio, tendo sido a suspensdo motivadamente executada pelo prestador em face de alguma das
razoes elencadas no respectivo Manual de Prestagdo de Servigo e de Atendimento ao Usudrio, que
dao causa a suspensao;

COMENTARIO 12 — Idem ao COMENTARIO 11.

XVI - Manutengao corretiva: reparo do ativo apds ocorréncia de avaria;

XVII - Manutengao detectiva: inspecdo que tem por objetivo identificar possiveis indicios ocultos que
possam levar a uma avaria do ativo, ndo perceptiveis ao pessoal responsavel pela operacdo e pelos
demais tipos de manutengdo, sendo realizada por meio de verificagdes no componente do sistema sem
que este deixe de operar;

XVIII — Manutengdo preditiva: acompanhamento periddico de ativos, em especial de maquinas e de
equipamentos, com o intuito de identificar, antecipadamente, possiveis problemas com esses
componentes e predizer sua vida util, mediante analise da evolugdo temporal de pardmetros de
condi¢do e desempenho, pautada em dados de monitoramento ¢ de inspe¢des em campo que indicam
o grau de desgaste e/ou a existéncia de processo de degradagao;

XIX - Manutengdo preventiva: trabalho de prevengdo de defeitos em ativos, especialmente maquinas
e equipamentos, que evita queda no rendimento ou interrup¢do do funcionamento, com periodicidade
definida a partir de informagdes como, por exemplo, estado do equipamento, dados do fabricante,
local de instalagdo, estudos estatisticos, dentre outras;

XX - Normalizagdo do abastecimento: término do evento de interrup¢do do abastecimento,
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caracterizado pelo fornecimento de agua com pressdes adequadas a economia mais desfavoravel
dentre todas aquelas pertencentes ao grupo afetado pela interrupgdo, observando-se as pressdes
dindmica minima e estatica maxima estabelecidas na NBR 12218, de julho de 1994, ou no Manual de
Prestagdo de Servico e de Atendimento ao Usuario, aprovado pela AGESAN-RS;

COMENTARIO 13 — Idem ao COMENTARIO 11.

CAPITULO III ,
DA INTERRUPCAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Art. 3° Considera-se interrup¢ao de longa duragdo do servigo de abastecimento de agua toda aquela
que se estende por periodo igual ou superior a 12 (doze) horas consecutivas, exceto: as interrupgoes
programadas com aviso prévio ao usuario e ao ente regulador, nos termos do art. 4°; as decorrentes de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, oficialmente reconhecidos na forma do
disposto no art. 7° do Decreto Federal n°® 7.257, de 04 de agosto de 2010; as resultantes de caso
fortuito ou de forca maior e aquelas comprovadamente causadas pela agdo de terceiros sem
possibilidade de controle por parte do prestador dos servicos, desde que devidamente demonstradas
nos termos do § 2°.

COMENTARIO 14 — Por questées de melhor clareza de técnica legislativa, sugere-se o
desdobramento do texto do caput em incisos, com a SUBSTITUICAO do texto por este:

“Art. 3° Considera-se interrup¢do de longa duragdo do servico de abastecimento de dgua toda
aquela que se estende por periodo igual ou superior a 12 (doze) horas consecutivas, exceto:

I - as interrupgoes programadas com aviso prévio ao usudrio e ao ente regulador, nos termos do
art. 4%

Il - as decorrentes de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, oficialmente
reconhecidos na forma do disposto no art. 7° do Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010;
e

III - as resultantes de caso fortuito ou de forca maior e aquelas comprovadamente causadas pela
acdo de terceiros sem possibilidade de controle por parte do prestador dos servigos, desde que
devidamente demonstradas nos termos do §2°”.

COMENTARIO 15 — Em relagdo as interrupcées programadas, houve a respectiva exclusio do
conceito de “interrup¢do de longa duragdo”; todavia, conforme aduzido no Item 2.1 deste parecer, a
conduta comissiva e intencional do prestador, sem excludentes de responsabilidade, ndo tem o
conddo de excluir a responsabilidade estatal em relagdo ao servico publico de abastecimento de
agua prestado de forma deficiente, ja que havera a descontinuidade. Sendo assim, visando enquadrar
adequadamente a questdo aos pontos de vista expostos no Item 2.1, SUGERE-SE ao Grupo Técnico
de Regulacdo a realizacdo da respectiva Andlise de Impacto Regulatorio, assim conceituada como
um “processo sistemdtico de analise baseado em evidéncias, que busca avaliar, a partir da defini¢do
de um problema regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o
alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo’”,
para responder a seguinte questdo: considerando que a aplicacdo conjunta da Lei Federal n°
8.078/90 com a Lei Federal n° 11.445/07 impde a continuidade na prestagio dos servicos de
abastecimento de dgua como garantia de servicos adequadamente prestados sem vicios capazes de
dar ensejo ao abatimento do preco respectivo cobrado pelos prestadores (tarifas), considerando que
as interrup¢oes programadas sdo condutas comissivas marcadas pela intencionalidade dos
prestadores de servicos e que ndo contam com excludentes de responsabilidade estatal, e
considerando que a inclusdo das interrupgoes programadas no conceito de “interrupgoes de longa
duracgdo”, com a possibilidade de compensagoes financeiras por parte dos prestadores de servigos
aos usudrios, poderia servir como um estimulo a continuidade nos servicos de abastecimento de
dgua, seria viavel técnica e economicamente a inclusdo das interrupgoes programadas no conceito

3 In: < https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1309359,41046-Analise+de+impacto+regulatorio+x+MP+da+liberdade+economica+x+Lei> Acesso em 23 jan 2020.
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de “interrupcgoes de longa duracdo”, para fins de compensacaoes financeiras?

COMENTARIO 16 — Analisando o disposto no art. 9° Il da Lei Federal n° 11.445/07, verifica-se
que “o titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto (...) Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico”. Diante disso,
pode ser que nos diferentes PMSBs dos diferentes municipios regulados pela AGESAN-RS existam
defini¢oes diversas para “‘interrupgoes de longa duragdo”, distintas das 12 horas consecutivas, de
modo que antes da sujeicdo do texto da minuta da resolu¢do ao Conselho Superior de Regulagdo,
SUGERE-SE ao Grupo Técnico de Regulacdo que verifique junto as legislagoes municipais as
existéncias e defini¢oes das “interrupgoes de longa duracdao” para fins de adequagdo do texto da
minuta.

§1° O prestador do servigo publico de abastecimento de agua € obrigado a compensar financeiramente
os usuarios afetados em todos e quaisquer eventos de interrupgdo de longa duragdo deste servigo, nos
termos do Capitulo IV desta Resolucdo, salvo nas exceg¢des contidas no caput deste artigo e
observados os §§ 2° e 3° infra mencionados.

COMENTARIO 17 — Acerca desse dispositivo, SUGERE-SE mais uma vez a reflexdo acerca do que
foi aduzido no COMENTARIO 15, de modo que apés as devidas andlises do Grupo Técnico de
Regulacdo, pode ser que seja necessaria a altera¢do da redagao.

§2° As interrupgdes de longa duracdo alegadas pela prestador do servico de abastecimento de agua
como devidas a caso fortuito ou forga maior serdo passiveis de compensacao financeira ao usudrio, a
menos que o prestador comprove tecnicamente, mediante requerimento a AGESAN-RS e instrucao
de provas documentais, que ndo tenha provocado ou agravado o evento, bem como a impossibilidade
de agir para reverter a interrupgao do abastecimento em periodo inferior a 12 horas.

COMENTARIO 18 — Conforme explanado no Item 2.1 deste parecer, o caso fortuito e a forca maior
sdo, por si mesmas, excludentes de responsabilidade estatal, de modo que se sugere a
SUBSTITUICAO da redacio do texto pelo texto a seguir:

“§2° As interrupgoes de longa duracdo alegadas pela prestador do servico de abastecimento de
dagua como devidas a caso fortuito ou for¢ca maior que ndao forem comprovadas documentalmente
ou por quaisquer outros meios cabiveis serdo passiveis de compensacdo financeira ao usudrio;
além da comprovacdo do caso fortuito e da forca maior, mediante requerimento direcionado a
AGESAN-RS, o prestador, a fim de evitar a compensacio financeira, deverd igualmente
comprovar a impossibilidade de agir para reverter a interrupgdo do abastecimento em periodo
inferior a 12 horas”.

§3° Compete a Direcdo Geral da AGESAN-RS decidir sobre o mérito do requerimento previsto no §
2° deste artigo, submetendo a decisdo ao Conselho Superior para homologagdo, que ocorrera dentro
de 90 (noventa) dias contados da abertura de processo administrativo pela AGESAN-RS.

Art. 4° Em casos de interrupgdes na prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o prestador devera divulgar tal parada aos interessados por meio de seus canais de
comunicacdo, informando a data e hora programadas para o inicio e o término da interrupcdo, as
motivagdes da interrupgdo e as acdes programadas.

§1° Por interessados referidos no caput, entendem-se:

- os usudrios do servico, que deverdo ser informados por meio dos canais de midia e comunicagdo do
prestador e veiculos de informagao de circulag@o na regido afetada;

- o titular dos servigos, que devera ser informado por meio oficial pela unidade gestora da prestacio
do servigo;
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- a AGESAN-RS, que devera ser informada por meio oficial pela unidade gestora da prestacdo do
Servico.

COMENTARIO 19 — Por questées de técnica legislativa, verifica-se que foram redigidos incisos no
§1° sem as referéncias respectivas, diante disso, sugere-se a SUBSTITUICAO do texto pelo texto
abaixo sugerido:

“§1° Por interessados referidos no caput, entendem-se:

I - os usudrios do servico, que deverdo ser informados por meio dos canais de midia e comunicacdo
do prestador e veiculos de informacdo de circulagdo na regido afetada;

II - o titular dos servicos, que deverda ser informado por meio oficial pela unidade gestora da
prestagdo do servico;

III - a AGESAN-RS, que devera ser informada por meio oficial pela unidade gestora da prestacio
do servico”’.

§2° Nos casos de interrup¢do programada, a divulgagdo da interrupgdo dos servicos se dard com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis.

§3° Nos casos de interrupg¢do ndao programadas para manutengdo, a divulgagdo da interrupgdo dos
servigos se dara tdo logo a interferéncia seja solicitada.

COMENTARIO 20 — Por questio de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da palavra
“programadas” para “programada’.

§4° Em situacdo de emergéncia, a divulgacdo da interrupcao dos servicos aos interessados serd feita
de imediato, apos identificada a area de abrangéncia da emergéncia.

§5° Além do disposto, o prestador devera manter em sua pagina da internet a relagdo das interrupgdes
programas, data de inicio e término e natureza da interrupgao.

COMENTARIO 21 — Por questdes de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO do texto pelo texto a
seguir:

“§5° Além do disposto neste artigo, o prestador devera manter em sua pdgina da internet a relagdo
das interrup¢oes programadas, data de inicio e término e natureza da interrupgio”.

Art. 5° A duracdo de qualquer evento de interrupgao do abastecimento de dgua sera contabilizada em
horas e minutos, a partir da diferenca entre a data e hora da normalizagdo do abastecimento e data e
hora do inicio da ocorréncia.

§ 1° O inicio da ocorréncia sera considerado conforme a data e hora em que o prestador de servigos
tiver conhecimento da interrupgdo, caracterizado pelo primeiro registro de reclamagdo do usuario,
constante no sistema de atendimento, ou o instante em que o sistema operacional do prestador
detectar a falha, ou ainda, o momento inicial efetivamente verificado no caso de interrupgoes
programadas, dentre outras possiveis formas de cientificagdo do prestador de servigos, das quais se
elegera sempre a que ocorrer primeiro.

Art. 6° O prestador de servigo devera manter os registros digitais dos tltimos 05 (cinco) anos de todas
as interrupgdes, independentemente da natureza, ocorridas nos sistemas de abastecimento de agua por
ele operado nos municipios consorciados a AGESAN-RS, com destaque daquelas com duragdo
superior a 12 (doze) horas, contemplando, no minimo, as seguintes informagoes:

COMENTARIO 22 — Por questées de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da palavra “operado”
por “operados”, bem como a SUBSTITUICAO da expressdo “superior a” por “superior a’.

I — Municipio(s) e localidade(s) atingido(s);

IT — Data e hora do inicio da interrupg@o, com precisdo de minutos;
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IIT — Data e Hora da normalizagdo do abastecimento, com precisdo de minutos;

IV — Duracdo da interrupgao, com precisdo de minutos;

V — Natureza da interrupcao (programada ou ndo) e sua respectiva causa;

VI — Numero de economias com ligacao ativa de agua atingidas;

VII — Montante total compensado, quando cabivel.

§1° Para os casos de interrupgdes programadas, devem ainda ser registrados:

I — Comprovagao do aviso aos usuarios atingidos, conforme disposto no art. 4°;

II — Duragao prevista da interrup¢ao programada informada aos usuarios, com precisdo de minutos;

§2° Nos casos de interrupgdes ocorridas durante situacdes de emergéncia ou estados de calamidade
publica, deverd ser registrado o numero ¢ a data da Portaria ou Decreto emitidos por o6rgio
competente, reconhecendo oficialmente a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade.

§3° Para as interrup¢des de longa duracdo originadas por ato de terceiros, deverdo ser mantidas
evidéncias comprobatorias da responsabilizacao do terceiro alegado, bem como da impossibilidade de
acdo, por parte do prestador de servigo, no sentido de evitar ou mitigar o fato gerador da interrupcao,
além da comprovagdo de aviso aos usuarios atingidos, conforme disposto no art. 16.

§ 4° Para as interrupgdes de longa duragao decorrentes de fato fortuito ou de forga maior, deverdo ser
mantidas evidéncias tecnicamente comprobatdrias da impossibilidade de acdo, por parte do prestador,
no sentido de evitar ou mitigar o fato gerador da interrupgdo, além da comprovagdo de aviso aos
usuarios atingidos, conforme disposto no art. 16.

COMENTARIO 23 — Por questées de redagdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressio “fato
fortuito” por “caso fortuito”.

Art. 7° O prestador do servico publico de abastecimento de agua devera dispor de condigdes
operacionais que permitam determinar a economia mais desfavoravel a normalizacdo do
abastecimento em eventos de interrupcao, para fins de atendimento ao inciso III do art. 6°.

QAPfTULQ v
DO DESCONTO CONCEDIDO AO USUARIO A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA

Art. 8° A compensacdo financeira ao usuario motivada pela interrupgdo de longa duragdo do servigo
de abastecimento de adgua dar-se 4 sob a forma de desconto na fatura da competéncia subsequente
aquela em que constatou o evento de interrupcdo, ou aquela de competéncia subsequente ao
recebimento, pelo prestador do servigo, de deliberacdo do Conselho Superior de Regulagdo da
AGESAN-RS, conforme metodologia de calculo descrita no art. 11.

COMENTARIO 24 — Por questées de redacdo, sugere-se a SUBSTITUICAO da expressio ‘em que
constatou” por “em que se constatou”.

§1° Se o valor a compensar exceder o total da fatura correspondente a competéncia subsequente
aquela do evento de interrupgao, serdo aplicados descontos sucessivos sobre as faturas subsequentes
até a completa integralizacdo do valor devido pelo prestador de servigo.
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§2° Na hipotese de a AGESAN-RS entender como improcedente a solicitagdo do prestador de servigo
de registrar determinada interrupgao de longa duragdo como atribuivel a caso fortuito ou for¢a maior,
observado o procedimento descrito nos §§ 2° e 3° do art. 3°, o desconto a ser pago ao usudrio incidira
sobre a fatura da competéncia subsequente aquela do recebimento, pelo prestador do servigo, da
decisdo deliberada pelo Conselho Superior de Regulagao da AGESAN-RS.

Art. 9° Nao havera devida compensacdo financeira ao usudrio titular da ligacdo de dgua que se
encontre inativa, suspensa ou suprimida na competéncia do evento de interrupgao de longa duracgao,
bem como nos casos cuja ligacdo ou religacdo tenha sido executada apds a normalizacdo do
abastecimento, ainda que na mesma competéncia do evento.

Art. 10. Em todas as faturas passiveis de desconto, devera constar informativo sobre a compensacao
financeira com mengdo expressa ao evento de interrup¢do de longa duracdo a que se refere, o valor
total a ser compensado, o valor ja amortizado da compensagdo em faturas anteriores, o desconto
cabivel na fatura em questdo e quanto eventualmente restar para compensar nas faturas subsequentes,
até a completa integralizacdo do montante devido pelo prestador do servigo.

Art. 11. O desconto a ser concedido ao usuario incidira sobre a média aritmética das 06 (seis) Gltimas
faturas, de acordo com a férmula a seguir:

Onde:

d = valor do desconto, em reais (R$);

t = duracdo da interrupgdo, em minutos;

T = duragéo do ciclo de faturamento completo, em minutos, correspondente ao ciclo padrdo de 43800
(quarente e trés mil e oitocentos) minutos;

F = média aritmética das 06 (seis) ultimas faturas, em reais (R$), calculada nos termos do art. 12;

K1 = coeficiente de proporcionalidade, cuja aplicagdo devera observar o disposto no §1°.

§1° O coeficiente K1 expressa a relagdo de proporcionalidade entre o valor do desconto e a duragdo
da interrupgdo, devendo ser-lhe atribuido os seguintes valores:

a) 1,5 (um virgula cinco) para interrup¢des com duracgao igual ou superior a 12 (doze) horas e menor
que 18 (dezoito) horas;

b) 2,0 (dois) para interrupgdes com duragdo superior ou igual a 18 (dezoito) horas e inferior que 24
(vinte e quatro) horas; e

¢) 2,5 (dois virgula cinco), para interrup¢des com duragdo superior ou igual a 24 (vinte e quatro)
horas.

COMENTARIO 25 — Por questées de técnica legislativa, sugere-se a SUBSTITUICAO das alineas
“a”, “b” e “c” porincisos I, Il e II1.

Art. 12. As faturas utilizadas para calculo da média F serdo referentes as 06 (seis) competéncias
consecutivas imediatamente anteriores aquelas na qual se verificou a interrupgdo de longa duragéo.

§ 1° As faturas empregadas no célculo da média deverdo contabilizar somente o montante devido pelo
usuario em funcdo da prestagdo do servigo de abastecimento de agua, correspondente a soma das
parcelas cobradas pela disponibilidade do servigo e pela existéncia de consumo efetivo, ainda que
nulo, devendo ser desconsideradas outras eventuais parcelas constituintes da fatura, tais como aquelas
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decorrentes da prestagdo do servigo de esgotamento sanitario, servigos diversos, multas e dividas do
usuario.

§ 2° Na hipodtese de existirem menos de 06 (seis) faturas consecutivas no cadastro do usudrio, sera
calculada a média aritmética das faturas existentes.

§ 3° Sendo a competéncia do evento de interrupcao de longa duracdo a mesma em que se efetivou a
ligagdo definitiva de agua ou a religacdo do usuario, o valor de F sera calculado com base no
consumo médio da respectiva categoria de uso na competéncia anterior, observando-se, se for o caso,
os descontos cabiveis para ligagdes novas estabelecidos no Manual de Prestacdo do Servico e de
Atendimento ao Usuario, respeitado o disposto no art. 9°,

COMENTARIO 26 — Idem ao COMENTARIO 11.

§4° A compensacdo financeira a usudarios titulares de ligagdes de uso temporario observara as
disposigoes contidas em norma comercial especifica emitida pelo prestador do servigo, ndo podendo o
periodo de pagamento da compensacao exceder o prazo restante da duracdo do contrato da ligacdo
temporaria.

Art. 13. Os valores despendidos a titulo de compensagdo financeira ndo serdo objetos de consideracdo
na revisao e no reajuste tarifario, devendo ser contabilizados em conta especifica.

CAPITULO V
DAS PROVIDENCIAS A SER TOMADAS PELO PRESTADOR DO SERVICO NOS EVENTOS
DE INTERRUPCAO DE LONGA DURACAO

Art. 14. Em situagdes de interrupcao de longa duracdo do abastecimento de agua, o prestador do
servigo devera tomar todas as providencias no sentido de mitigar os efeitos da descontinuidade do
servigo, proporcionalizando suprimento hidrico emergencial a populagdo atingida através de solucdes
paliativas, tais como caminhdes-pipa, derivagdes provenientes de outros sistemas de abastecimento de
agua, reservatorios de contingéncia, uso de mananciais alternativos, entre outras.

COMENTARIO 27 — Por questoes de redacio, sugere-se a SUBSTITUICAO da palavra
“proporcionalizando” por “proporcionando”.

Art. 15. O prestador do servi¢o devera editar o Plano de Seguranga da Agua, a ser homologado pela
AGESAN-RS, para os sistemas de abastecimento por ele operados, seja de forma individual ou
integrada, observando o Plano Municipal de Saneamento Basico, contemplando no minimo:

I -Diagnéstico do Sistema de Abastecimento de Agua;

II — Prognosticos de crescimento populacional, de alteragdo dos padrdes de uso e ocupagdo do solo,
dentre outros;

I — Avaliagdo de alternativas de suprimento hidrico, inclusive com definicdo de manancial de
reserva para garantir o abastecimento em situagoes de falha ou insuficiéncia da captag@do original;

IV — Analise de riscos em todo o processo produtivo e no decorrer de todo o horizonte de prestacido
do servico;

V — Medidas de controle e mitigacdo dos riscos apurados;

VI — Medidas de controle da poluigdo e de preservagdo dos mananciais;
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VII — Programas de gestdo do recurso hidrico;

VIII — Agdes preventivas e corretivas contra os agentes causadores de interrupgdo do abastecimento,
integrando praticas operacionais de emergéncia;

IX — Processos de comunicagdo interna ¢ com a sociedade em situagdes de desabastecimento,
especialmente naquelas de emergéncia;

X — Estratégias de monitoramento;

XI — Previsao de disponibilizagdo de carros pipa a partir de 24 (vinte e quatro) horas de interrupgao,
e, naquelas que excederem 72 (setenta e duas) horas, previsao de frota com capacidade para fornecer
um volume por economia suficiente as necessidades basicas vitais de todos os habitantes,
considerando o produto da média de 3,5 habitantes por economia pela faixa de 7,5 a 20 litros por
habitante/dia; e

COMENTARIO 28 — A titulo de sugestio, e desde que ouvido o Grupo Técnico de Regulacdo, néio
seria interessante prever a disponibilizacdo de carros-pipa a partir de 12 horas de interrup¢do?

XII — Previsdo, para qualquer evento de interrupgdo no abastecimento de agua, de suprimento hidrico
alternativo para entidades prestadoras de servigos de satide com internagdo de pacientes ou custodia
permanente, instituigdes carcerarias, creches e estabelecimentos de ensino, dentre outros que sejam
utilizados para a prestagdo de servigos publicos essenciais ou que concentrem grande nimero de
pessoas, enquanto perdurar a interrupgao.

Art. 16. Para todas as interrupg¢des de longa duracdo, o prestador do servigo devera promover ampla
divulgacdo de suas causas, das providencias adotadas para a normalizagdo do abastecimento,
inclusive a adocao de regimes especiais em casos de racionamentos, de operacdo e de realizagdo de
obras, bem como das formas de suprimento hidrico emergencial colocados a disposi¢do da populacdo
atingida.

§1° A informagdo aos usuarios afetados pelo evento devera ser assegurada, de forma efetiva e eficaz,
mediante o uso da pluralidade de meios de comunicagdo disponiveis, especialmente nas interrupgdes
programadas devidas a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, caso fortuito, forca maior
ou acao de terceiros.

§2° As interrupgdes de longa duragdo ocasionadas por situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, caso fortuito, for¢a maior ou agdo de terceiros, bem como as interrupgdes de
qualquer duragdo, deverdo ser informadas a AGESAN-RS e ao titular do servi¢o tdo logo sejam
detectadas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A elaboragdo do Plano de Seguranca da Agua a que se refere o art. 15 observara os seguintes
prazos:

I — 01 (um ano) a partir da data de inicio da vigéncia desta Resolugdo, inclusive, para os maiores
sistemas operados, representando, pelo menos, 40% da populagdo atendida a data de homologagdo do
presente instrumento normativo;

IT — 02 (dois) anos para os demais sistemas, representando, no maximo, 60% da populacdo atendida a
data de homologacdo do presente instrumento normativo;
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IIT — Em caso de Unico sistema de abastecimento de agua, o prazo a ser observado é o disposto no
inciso I do caput.

Art. 18. Enquanto nio for homologado o Plano de Seguranca da Agua supracitado, o prestador do
servigo obriga-se a cumprir, no minimo, as disposi¢des contidas nos incisos XI e XII, caput, do art.
15.

Art. 19. Os casos omissos a esta Resolu¢do serdo deliberados pela AGESAN-RS.

Art. 20. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

3. CONCLUSAO

Considerando todos os argumentos ora expostos, SUGERE-SE a adogdo das providéncias
acima referidas.

E o parecer.

Salienta-se o carater meramente opinativo deste parecer, sem qualquer conteido decisorio,

haja vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo*.

* Especificamente sobre o assunto, seguem os seguintes entendimentos jurisprudenciais (com grifos nossos):

a) por parte do Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER. PROCURADOR DO MUNICIPIO. 1. O parecer, resultado tdo s6 de uma
opinifio técnica, juridica, niio pode ser considerado um ato de improbidade. 2. Agravo de instrumento que se nega provimento. (TRF1 - AG 14028 BA 2009.01.00.014028-8)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE IMPROBIDADE. ASSESSORIA JURIDICA. PROCURADORES. PARECER TECNICO-JURIDICO. CONSULTA
OBRIGATORIA. LIC[TACAO. CONLUIO COM A ADMINISTRACAO, RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. QUEBRA DE SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. 1. O parecer nio é ato administrativo e sim uma opinido técnico-juridica que serve de orientagiio a0 administrador na tomada de sua decisdo. 2. De acordo com

o art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666, de 1993, com a alteragfio ditada pela Lei 8.883, de 1994, ""as minutas de editais de licitagio (...) devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragio". Nio estando, portanto, demonstrado o conluio entre o procurador e o inistrador, ou sua ma-fé, ndo se pode admitir a
responsabilidade solidaria pela ma elaboragio do processo licitatério. 3. Inexisténcia de firmus boni iuris para permitir que sejam os bens dos procuradores tornados indisponiveis. 4.

Determinagao da quebra dos sigilos bancério e fiscal para apuragao dos fatos imputados aos procuradores. (TRF1 - AG 49197)

b) por parte do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana:
Os assessores juridicos nio podem integrar o pélo passivo do mandado de seguranga, vez que niio t¢ém poder de decisio, sendo que o fato de terem elaborado parecer néo os vincula ao

ato, pois cabera ao prefeito municipal acatar ou niio a manifestagiio exposta em tal documento. (APCVREEX 4095643)

¢) por parte do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, parag. tnico, art. 71, II, art.
133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7° art. 32, art. 34, IX. I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagao, mediante
interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade,

dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administrag¢io consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem

belecidas nos atos de administracgio ativa. Celso Antonio advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. ("DJ" 31.10.2003). (MS 24.973/DF,
Relator Ministro Carlos Velloso).
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