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PARECER

REGULAGCAO. SANEAMENTO BASICO. SUBSIDIOS
TARIFARIOS. ISENCOES. COMPETENCIA DA ENTIDADE
REGULADORA. ART. 23, IX, DA LEI N° 11.445, DE 2007, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 14.026, DE 2020.
DELEGIFICACAO NORMATIVA. CONVENIO DE REGULAGCAO N°
03/2022. VEDAGAO DE CONCESSAO E AMPLIACAO DE
ISENGOES SEM ATO NORMATIVO DA AGESAN-RS.
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
ADEQUAGAO DA MINUTA DE RESOLUGCAO CSR N° 2/2026.

Orgao Solicitante: Diretoria de Normatizagcido da AGESAN-RS
Orgéo Interessado: DAEB de Bagé/RS

1INTRODUCAO

Trata-se de parecer que decorre de demanda encaminhada por meio
de e-mail oriundo da Diretoria de Normatizacao da AGESAN-RS, datado de 9
de fevereiro de 2026, solicitando analise acerca da minuta de Resolucao CSR
n°® 2/2026, que dispde sobre a vedacdo de concessdo e ampliagdo de isencdes
tarifarias pelo DAEB no Municipio de Bagé/RS e estabelece diretrizes para
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro e disciplina regulatdria dos
subsidios.

A matéria ja foi objeto de apreciacao juridica anterior, em parecer
emitido no ambito desta assessoria, no qual se consolidou o entendimento de
que as isencdes tarifarias constituem espécie de subsidio, inserindo-se na
competéncia normativa da entidade reguladora.

A minuta ora examinada fundamenta-se, de forma expressa, nesse
entendimento juridico prévio, bem como nos dispositivos legais que

disciplinam a delegac¢ao da regulacao ao ente regulador.
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2 ANALISE

2.1 COMPETENCIA REGULATORIA PARA DEFINICAO DE SUBSIDIOS

Nos termos do art. 23, IX, da Lei n° 11.445, de 2007, com a redacao dada
pela Lei n° 14.026, de 2020, compete a entidade reguladora editar normas
relativas as dimensodes técnica, econdmica e social da prestacao dos servicos
puUblicos de saneamento basico, incluindo os critérios e mecanismos de
subsidios tarifarios e nao tarifarios.

A Resolucdo CSR n° 2/2026 explicita que as isencdes tarifarias
constituem espécie de subsidio, integrando a regulacao econdmica dos
servicos de saneamento basico, matéria inserida na competéncia normativa
da entidade reguladora.

Assim, ndo subsiste dUvida quanto a competéncia da AGESAN-RS para
disciplinar, limitar, vedar ou autorizar subsidios tarifarios, inclusive sob a forma

de isencgodes.

2.2 FENOMENO DA DELEGIFICACAO E LIMITES A ATUACAO DO ENTE TITULAR
E DO PRESTADOR

A Resolucdo CSR n° 2/2026 invoca expressamente o fenébmeno da
delegificagao normativa, segundo o qual normas municipais preexistentes a
delegacao da regulacao podem subsistir até que sobrevenha disciplina
regulatoria incompativel, sendo vedada, contudo, a inovagcao normativa pelo
prestador ou pelo ente titular apdés a delegacao das competéncias
regulatorias.

No caso concreto, o Convénio de Regulacdo n° 03/2022, celebrado entre
o Municipio de Bagé e a AGESAN-RS, delegou a esta o exercicio das atividades

de regulacao e fiscalizagao dos servicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario, inclusive com poder de policia, vinculando o DAEB e o
Municipio as normas, resolucoes e deliberacdes regulatdrias aprovadas.
Desse modo, eventual manutencao de isengdes instituidas antes da
delegacao somente pode ocorrer nos estritos limites originarios, vedada sua
ampliacao, flexibilizagcao ou reinterpretacao extensiva, sob pena de afronta a

competéncia regulatéria delegada.

23 PRESERVACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E
MODICIDADE TARIFARIA

A Resolucdo CSR n° 2/2026 encontra amparo também na necessidade
de assegurar a capacidade econémico-financeira do DAEB, a sustentabilidade
da prestacao dos servigcos, a modicidade tarifaria e a segurancga juridica do
arranjo regulatorio.

A norma faz referéncia a Resolucdo CSR n° 40/2025, que reconheceu
perdas de receita decorrentes da politica de isen¢des e da Tarifa Social, bem
como vedou a ampliagao ou criagao de novos critérios de subsidios sem prévia
aprovacao normativa.

Além disso, o art. 4° da minuta estabelece que a criagao, ampliacao,
revisao ou extingcao de isen¢cdes somente podera ocorrer mediante edicao de
ato normativo especifico do Conselho Superior de Regulacao, apresentagcao
de estudo técnico-econdmico detalhado e demonstragcao de compatibilidade
com o equilibrio econémico-financeiro.

Tal disciplina € compativel com o modelo regulatério vigente e com o
dever da entidade reguladora de preservar o equilibrio contratual e a

sustentabilidade da prestacao.
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24 VEDACAO DE INOVACAO UNILATERAL E CONSEQUENCIAS
REGULATORIAS

O art. 2° da Resolugcdo CSR n° 2/2026 veda expressamente ao DAEB
conceder novas iseng¢des, ampliar ou flexibilizar hipdteses existentes, ou criar
beneficios equivalentes sem prévia autorizagcao normativa do Conselho
Superior de Regulacao, o que se coaduna perfeitamente com a competéncia
regulatdria prevista no art. 23, IX da Lei n°11.445, de 2007, com a redagao dada
pela Lei n°14.026, de 2020.

O art. 6° por sua vez, prevé que a concessao indevida podera
caracterizar descumprimento do Convénio de Regulacdo n°® 03/2022, infracéo
as normas regulatdrias e fundamento para glosa regulatdria ou adogao de
medidas corretivas e sancionatorias.

Trata-se de previsao coerente com o poder normativo e fiscalizatério da
entidade reguladora, bem como com a ldégica de responsabilizacao

regulatoria.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1) a competéncia para disciplinar subsidios tarifarios, inclusive sob a
forma de isencdes, € da entidade reguladora, nos termos do art. 23, I1X, da Lei
Nn°11.445, de 2007, com a redag¢ao dada pela Lei n°14.026, de 2020;

2) apds a celebracdo do Convénio de Regulacdo n° 03/2022, eventual
inovacao, ampliacdo ou modificagcao de isencdes tarifarias nao pode ser
promovida unilateralmente pelo DAEB ou pelo Municipio de Bagé, sob pena

de violagao a competéncia regulatéria delegada;
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3) as isengdes preexistentes a delegacao podem subsistir apenas nos
estritos limites originalmente estabelecidos, sendo vedada sua ampliacao ou
aplicacao extensiva;

4) a minuta de Resolucdo CSR n° 2/2026 esta juridicamente adequada,
encontra fundamento legal e regulatério, e revela-se instrumento legitimo
para preservacao do equilibrio econédmico-financeiro, da modicidade tarifaria
e da seguranca juridica do arranjo regulatoério.

Diante disso, nada obsta a apreciacdao da matéria pelo Conselho

Superior de Regulacao.
E o parecer.

Porto Alegre, 11 de fevereiro de 2026.
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