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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

PARECER 20260410 — DN

Parecer da Diretoria de Normatizagao sobre a Resolugao
CSR n° 7/2026 que disciplina a solugao alternativa de
esgotamento sanitario com rede unitaria no Municipio de
Caxias do Sul

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente Manifestagdo Técnica tem por objeto a analise da Resolugdo CSR n°
6/2026, que aprova, em carater excepcional e transitério, a utilizacdo da solugao alternativa
de esgotamento sanitario com rede unitaria nos servigos prestados pelo SAMAE de Caxias
do Sul, para fins de comprovagao da universalizagdo do servigo.

A analise é realizada no exercicio das atribuicdes da Diretoria de Normatizagao como
primeira instancia regulatéria da AGESAN-RS, no dmbito do fluxo decisdrio institucional que
compreende a avaliagdo técnica, a deliberacdo pelo Conselho Superior de Regulacao e
eventual consolidagdo normativa.

O exame da matéria é conduzido com base em critérios técnicos, juridicos e
regulatérios, com a finalidade de assegurar a conformidade do ato normativo com o
ordenamento juridico vigente, bem como sua aderéncia as melhores praticas de regulagao do
setor de saneamento basico.

Nesse contexto, a analise contempla os seguintes aspectos:

e aderéncia normativa, especialmente quanto a compatibilidade com a Lei n°
11.445/2007, com a Lei n® 14.026/2020 e com as normas de referéncia da ANA;

e compatibilidade com o marco regulatério estadual, notadamente a Lei Estadual n°
11.520/2000 (art. 138);

e consisténcia regulatéria, considerando a coeréncia com a Resolugdo CSR n°
032/2024 e a Resolugdo CSR n° 007/2025;

¢ conformidade com a Norma de Referéncia n° 8/2024 da ANA, especialmente quanto
ao tratamento de solugdes alternativas;

¢ alinhamento com a governanga regulatéria, nos termos da NR n°® 4/2024 da ANA.

Adicionalmente, avalia-se a natureza excepcional da medida, seus condicionantes
técnicos, ambientais e regulatérios, bem como seus impactos sobre a comprovagao das

metas de universalizagao.

2. OBJETIVOS
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O presente parecer tem por objetivo realizar a analise técnica, normativa e institucional
da Resolugao CSR n° 6/2026, que aprova, em carater excepcional e transitério, a utilizagao
da solucao alternativa de esgotamento sanitario com rede unitaria nos servicos prestados pelo
SAMAE de Caxias do Sul, com vistas a subsidiar sua deliberagdo no dmbito do Conselho
Superior de Regulacéo.

A avaliagdo é conduzida de forma estruturada, abrangendo os seguintes eixos
analiticos:

+ avaliar a aderéncia da resolugao as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007
e pela Lei n° 14.026/2020, especialmente no que se refere as metas de universalizagcdo dos
servigos de esgotamento sanitario e a admissibilidade de solug¢des alternativas;

« verificar a conformidade com a Norma de Referéncia n°® 8/2024 da ANA, analisando
a compatibilidade da solugao proposta com os critérios de excepcionalidade, transitoriedade
e viabilidade técnico-operacional exigidos para fins de comprovagao da universalizagao;

* analisar o alinhamento com o arcabougo normativo da AGESAN-RS, em especial
com a Resolugdo CSR n° 032/2024 e com a Resolugdo CSR n° 007/2025, no que tange aos
critérios de avaliacido da cobertura e a utilizacdo de solugdes alternativas;

* examinar a compatibilidade com a legislagado ambiental aplicavel, notadamente o
disposto no art. 138 da Lei Estadual n°® 11.520/2000, quanto a utilizagao excepcional de redes
unitarias e as condicionantes técnicas e ambientais exigidas;

« avaliar a consisténcia regulatéria da resolugéo, no que se refere a delimitagéo de sua
aplicagao, a definicdo de conceitos, as restricbes impostas e as condi¢des estabelecidas para
o reconhecimento da solugéo alternativa;

* examinar a adequacgado dos procedimentos regulatérios adotados, incluindo a
tramitacdo no ambito do Conselho Superior de Regulagao, a observancia do fluxo decisorio
institucional e a analise da necessidade ou dispensa de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR),
a luz das diretrizes da ANA,;

« identificar eventuais lacunas, inconsisténcias ou insuficiéncias normativas, propondo
recomendagbes de aperfeicoamento que contribuam para o fortalecimento da seguranga
juridica, da efetividade regulatdria e da adequada mensuragao das metas de universalizagao.

Adicionalmente, o presente parecer visa assegurar que o ato normativo em analise
esteja alinhado as melhores praticas de regulagcdo do setor de saneamento basico,
contribuindo para a uniformizagdo regulatéria, a adequada contabilizagdo das solugbes
alternativas e a preservagcdo dos padrbes técnicos, ambientais e de saude publica,
especialmente em contextos excepcionais e transitorios como o objeto da presente resolugao.
3. ANALISE REGULATORIA
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3.1. ANALISE DA RESOLUGAO CSR N° 6/2026

A Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta natureza de ato normativo regulatério
especifico, destinado a disciplinar, em carater excepcional e transitério, o reconhecimento da
solucao alternativa de esgotamento sanitario com rede unitaria, para fins de comprovacéao da
universalizagao do servico no Municipio de Caxias do Sul.

Sob o aspecto normativo, verifica-se que a resolugao encontra respaldo no art. 23 da
Lei n°® 11.445/2007, o qual atribui as entidades reguladoras a competéncia para editar normas
relativas a prestacao e a fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, incluindo
a definicdo de critérios técnicos, operacionais e regulatérios aplicaveis a verificagdo do
cumprimento das metas de universalizagao.

No que se refere a logica regulatéria adotada, observa-se a aplicagéo do principio da
proporcionalidade regulatéria, segundo o qual os instrumentos normativos devem ser
ajustados as condigbes concretas de prestacdo dos servicos. Nesse sentido, a proposta
normativa demonstra adequacéao ao:

« carater excepcional da solucédo de rede unitaria, decorrente de condi¢gdes urbanas
consolidadas e de dificil reversao;

* necessidade de viabilizar a mensuragdo da cobertura dos servigos em contextos
onde a infraestrutura convencional ndo se encontra plenamente implementada;

» exigéncia de compatibilizagdo entre a realidade operacional do prestador e o
cumprimento das metas progressivas de universalizagao.

Adicionalmente, a resolugéo evidencia coeréncia com a realidade fatica da prestagao
dos servigos no Municipio de Caxias do Sul, ao reconhecer a existéncia de sistemas unitarios
implantados historicamente, cuja substituicdo imediata por sistemas separadores absolutos
se mostra tecnicamente complexa e economicamente onerosa.

Sob a perspectiva regulatoria, o ato normativo também se alinha as diretrizes nacionais
ao admitir, de forma condicionada, o uso de solugdes alternativas para fins de universalizagao,
desde que observados critérios de transitoriedade, controle e adequacéao técnica, conforme
previsto nas normas de referéncia aplicaveis.

No ambito institucional, a norma mostra-se compativel com o modelo regulatério da
AGESAN-RS, ao estabelecer disciplina especifica para situacdo excepcional, sem afastar a
aplicagdo subsidiaria das normas gerais vigentes, especialmente aquelas relacionadas a
avaliacdo de cobertura, metas de universalizacio e solugdes alternativas.

Dessa forma, conclui-se que a Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta adequacao formal
e material ao escopo regulatério proposto, estando juridicamente fundamentada,

tecnicamente coerente e alinhada as diretrizes da regulagdo do saneamento basico,
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especialmente no que se refere ao tratamento de situacées excepcionais relacionadas a

infraestrutura de esgotamento sanitario.
3.2. ADESAODANRS

A analise da Resolugcdo CSR n° 6/2026 quanto a sua aderéncia a Norma de Referéncia
n° 8/2024 da ANA deve ser realizada a luz dos dispositivos que tratam das metas progressivas
de universalizagdo, dos critérios de afericdo da cobertura e da admissibilidade de solugbes
alternativas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A NR n° 8/2024 estabelece que o cumprimento das metas de universalizacdo deve
considerar ndo apenas a expansao de redes publicas convencionais, mas também a
possibilidade de adogédo de solugbes alternativas, desde que tecnicamente justificadas,
compativeis com a realidade local e adequadamente monitoradas, especialmente em
contextos onde a infraestrutura tradicional ndo se encontra plenamente disponivel ou viavel .

A partir da verificagao do contetudo da Resolugdo CSR n° 6/2026 , constata-se que o
ato normativo:

* reconhece expressamente a solugdo de esgotamento sanitario com rede unitaria
como alternativa valida, ainda que em carater excepcional e transitorio;

* delimita sua aplicagdo a areas urbanas consolidadas, vedando sua utilizagido em
novas expansdes urbanas;

« condiciona sua utilizagdo ao atendimento de requisitos legais, técnicos e ambientais;

* estabelece sua finalidade especifica para fins de comprovacao da universalizagdo do
servigo.

Tais elementos evidenciam aderéncia ao modelo conceitual da NR n° 8/2024,
especialmente no que se refere a flexibilizagao regulatéria controlada, que admite solugdes
nao convencionais como instrumentos auxiliares para alcance das metas, desde que nao
comprometam a qualidade, a segurancga e a sustentabilidade dos servigos.

N&o obstante, observa-se que a resolugéo nao explicita de forma detalhada alguns
aspectos recomendados pela NR n° 8/2024, tais como:

* a vinculacao direta da solugao alternativa a indicadores de desempenho e cobertura;

+ a definicdo de mecanismos estruturados de monitoramento e avaliagao continua;

* a apresentacao de plano formal de transicido para sistemas convencionais ;

* a integragdo explicita com os instrumentos de planejamento, como PMSB ou
contratos de prestacao.

Contudo, tais lacunas n&o configuram descumprimento da norma de referéncia, uma

vez que a NR n° 8/2024 admite que os critérios de avaliagdo e acompanhamento sejam
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estabelecidos de forma complementar por outros instrumentos normativos e regulatérios,
inclusive no ambito infranacional.

Adicionalmente, destaca-se que a Resolugdo CSR n° 6/2026 deve ser interpretada de
forma integrada com a Resolugdo CSR n° 032/2024, que ja estabelece os procedimentos de
definicdo, acompanhamento e verificagcao das metas de universalizagdo, permitindo que os
elementos n&o detalhados sejam supridos por esse instrumento.

Dessa forma, conclui-se que a Resolugao CSR n° 6/2026 apresenta aderéncia material
a Norma de Referéncia n° 8/2024 da ANA, estando alinhada as diretrizes nacionais relativas
a universalizagao dos servigos de esgotamento sanitario, sendo as lacunas identificadas de
natureza complementar, ndo comprometendo a validade, a eficacia ou a conformidade

regulatoria do ato normativo, especialmente em razédo de seu carater excepcional e transitorio.
3.3. ADESAO A RESOLUGAO CSR N° 32/2024

A analise da Resolugdo CSR n° 6/2026 quanto a sua aderéncia a Resolugdo CSR n°
032/2024 deve considerar que esta ultima constitui o principal instrumento normativo da
AGESAN-RS para disciplinar os procedimentos de definicdo, monitoramento e verificacdo das
metas progressivas de universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Verifica-se que a Resolugdo CSR n° 032/2024 estabelece, de forma estruturada e
sistematizada, os critérios para afericdo da cobertura e do atendimento dos servigos, incluindo
a definigdo de indicadores especificos, tais como o indice de Atendimento de Esgotamento
Sanitario (IAE) e o indice de Cobertura de Esgotamento Sanitario (ICE), bem como a
possibilidade de consideracao de solug¢des alternativas adequadas para fins de comprovagao
da universalizacéo .

Nesse contexto, a Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta natureza especifica e
complementar, voltada ao reconhecimento, em carater excepcional e transitorio, da solucéo
de esgotamento sanitario com rede unitaria como valida para fins de cémputo das metas de
universalizagdo no Municipio de Caxias do Sul, ndo tendo por finalidade disciplinar
integralmente os critérios de mensura¢ao ou monitoramento dos indicadores.

A analise comparativa evidencia que a solugao reconhecida na Resolugdo CSR n°
6/2026 encontra respaldo direto na Resolugdo CSR n° 032/2024, a qual:

» admite a utilizagéo de solugbes alternativas de esgotamento sanitario para fins de
universalizagdo, desde que previstas em norma regulatoria;

» estabelece que a avaliagdo das metas deve considerar tanto o atendimento por rede

publica quanto por solugdes alternativas adequadas;
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* reconhece o sistema unitario como solugao alternativa passivel de contabilizagao,
desde que observadas as condi¢des técnicas e regulatdrias aplicaveis;

» determina que a universalizacao seja aferida com base em indicadores estruturados
€ monitoramento continuo pela entidade reguladora.

Adicionalmente, observa-se que a Resolugdo CSR n° 032/2024 prevé a necessidade
de substituicdo progressiva do sistema unitario por sistema separador absoluto, bem como a
definicao de metas progressivas para essa transi¢do, o que se mostra plenamente compativel
com o carater transitorio estabelecido na Resolugédo CSR n° 6/2026.

Eventuais diferengas entre o0s instrumentos normativos ndo configuram
incompatibilidade, mas refletem a distingao entre norma geral e norma especifica, sendo que:

* a Resolugdo CSR n° 032/2024 estabelece o regime geral de universalizagao,
indicadores e monitoramento;

* a Resolugdo CSR n° 6/2026 atua como instrumento complementar, reconhecendo
situacdo concreta e excepcional para fins de aplicagdo desses critérios.

Dessa forma, conclui-se que a Resolugdo CSR n° 6/2026 encontra-se plenamente
alinhada a Resolugao CSR n° 032/2024, ndao havendo conflito ou desconformidade normativa,
mas sim uma relagdo de complementaridade regulatéria, na qual o ato especifico viabiliza a
aplicagao pratica das diretrizes gerais de universalizagdo, especialmente no contexto de

sistemas existentes com caracteristicas nao convencionais.
3.4. ADEQUAQAO AO CONTEXTO DE CAXIAS DO SUL

A Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta adequada aderéncia ao contexto especifico da
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario no Municipio de Caxias do Sul, ao
reconhecer as particularidades historicas e estruturais associadas a existéncia de sistemas
unitarios implantados em areas urbanas consolidadas.

Destaca-se, como aspecto positivo relevante, o reconhecimento da rede unitaria como
solugao alternativa valida, ainda que em carater excepcional e transitorio, permitindo a
adequada contabilizagdo da cobertura dos servigos de esgotamento sanitario em contextos
onde a substituicdo imediata por sistemas separadores absolutos ndo se mostra tecnicamente
viavel ou economicamente eficiente. Tal abordagem encontra respaldo nas diretrizes do
marco legal do saneamento basico e nas normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, que admitem solugdes alternativas desde que justificadas, controladas
e compativeis com a realidade local.

Adicionalmente, a resolugdo demonstra coeréncia ao restringir a aplicacao da solugao

a areas urbanas consolidadas, vedando sua adog¢do em novos empreendimentos ou
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expansdes urbanas, 0 que preserva a diretriz estrutural de implantagdo de sistemas
separadores absolutos para a expansao da infraestrutura de esgotamento sanitario.

Nao obstante, observa-se como ponto de atengdo a auséncia de detalhamento mais
aprofundado quanto aos critérios técnicos de operagado, monitoramento e controle ambiental
dos sistemas unitarios reconhecidos, especialmente no que se refere a:

» parametros de desempenho e eficiéncia do tratamento em tempo seco;

* requisitos minimos de controle de extravasamentos e langamentos indevidos;

* mecanismos de monitoramento da qualidade dos efluentes;

« definicdo mais precisa das responsabilidades operacionais do prestador.

A inexisténcia de tais critérios pode dificultar a padronizagdo da avaliagao regulatéria
e a verificagdo continua das condi¢des que justificam a manutengao da solugéo excepcional
ao longo do tempo.

Ainda assim, tal limitacdo ndo compromete a validade ou a coeréncia da resolucéao,
sendo compativel com sua natureza especifica e com o escopo restrito do ato normativo,
podendo ser suprida por meio de regulamentagéo complementar, instrumentos de fiscalizagao
ou diretrizes técnicas especificas a serem estabelecidas pela AGESAN-RS.

Dessa forma, conclui-se que a Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta adequada
aderéncia ao contexto urbano consolidado do Municipio de Caxias do Sul, incorporando os
elementos essenciais para o0 reconhecimento regulatério de sistemas unitarios,
recomendando-se, contudo, o aprofundamento técnico futuro das disposicdes relativas ao
controle operacional e ambiental, de modo a fortalecer a seguranca sanitaria, a eficiéncia do

sistema e a atuagao regulatéria.
3.5. ALINHAMENTO INSTITUCIONAL

A tramitagdo da Resolugdo CSR n° 6/2026 observa integralmente o arcaboucgo
institucional vigente da AGESAN-RS, em especial as disposi¢des da Resolugdo AGE n°
005/2019, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo AGE n° 08/2025, bem como os
dispositivos do Estatuto Social que disciplinam a organizagao e o funcionamento do processo
regulatorio.

No ambito das Resolugbes AGE n° 005/2019 e n°® 08/2025, verifica-se que o Conselho
Superior de Regulagédo é caracterizado como 6rgao de participagao institucionalizada da
sociedade, dotado de natureza técnica e com atribuicdes de carater consultivo e deliberativo
sobre matérias relacionadas a regulagéao e fiscalizagéo dos servigos de saneamento basico.
A submissao da Resolugdo CSR n°® 6/2026 a apreciagcdo desse colegiado encontra-se,

portanto, em plena conformidade com as competéncias institucionais atribuidas ao Conselho,
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assegurando a deliberacgao técnica e a participagao institucional no processo decisorio.

Sob a perspectiva do Estatuto Social da AGESAN-RS, observa-se que a tramitagao
da matéria segue o fluxo decisério formalmente estabelecido, no qual a Diretoria de
Normatizagdo atua como primeira instancia regulatéria, responsavel pela analise técnica e
pela proposi¢cdo normativa, sendo sucedida pela apreciagdo do Conselho Superior de
Regulacdo como instancia deliberativa, e, quando aplicavel, pela Diretoria Colegiada como
instancia maxima de decisao regulatéria.

No caso da Resolugdo CSR n° 6/2026, verifica-se que o procedimento adotado
contempla a instrugéo técnica do processo administrativo correspondente, a analise no ambito
da Diretoria de Normatizacdo e a submissao a deliberagdo do Conselho Superior de
Regulacdo, em consonancia com o rito institucional estabelecido, garantindo a observancia
dos principios da transparéncia, motivagcao e regularidade procedimental.

Dessa forma, conclui-se que a tramitacdo da Resolugdo CSR n° 6/2026 encontra-se
em total conformidade com o arranjo institucional da AGESAN-RS, observando as
competéncias, os fluxos decisorios e os mecanismos de participagao previstos nas normas
internas, o que confere regularidade procedimental e legitimidade ao processo de elaboragéo

e aprovagao do ato normativo.
3.6. CONSULTA PUBLICA, TRANSPARENCIA E PARTICIPAGCAO SOCIAL

O processo de elaboragao e deliberagdo da Resolugdo CSR n° 6/2026 observa, de
forma adequada, os principios de transparéncia, publicidade e participacdo social, em
consonancia com as diretrizes de governanga regulatoria estabelecidas no ambito da
AGESAN-RS e nas normas de referéncia da ANA.

Verifica-se que a proposta normativa foi disponibilizada previamente ao processo
deliberativo, assegurando a publicidade do conteudo e a possibilidade de acompanhamento
por parte dos usuarios, prestadores de servicos e demais interessados, o que contribui para
a legitimidade e o aperfeigoamento do ato regulatério. A divulgagao foi realizada por meio dos
canais institucionais da AGESAN-RS e de publicagdo no Diario Oficial da FAMURS,
garantindo acesso as informagdes e transparéncia do processo.

Adicionalmente, a deliberagao da matéria ocorre em reunidao do Conselho Superior de
Regulacéo, precedida de edital de convocag¢ao devidamente publicado, com possibilidade de
participacdo em formato hibrido, contemplando presenca fisica e remota, bem como
transmissao por meio digital, ampliando o alcance e a visibilidade do processo decisoério.

Tais procedimentos evidenciam a adogcao de mecanismos efetivos de transparéncia e

controle social, permitindo o acompanhamento das decisées regulatdrias e a interagao com a

8/14

AGESAN-RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Floresta — Porto Alegre/RS — CEP: 90570-00



AGESAN-R<

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

sociedade, em conformidade com os principios previstos na Norma de Referéncia n° 4/2024,
especialmente no que se refere a publicidade dos atos, a motivacdo das decisdes e a
promocgao de processos participativos em matérias de relevante interesse publico.

Cumpre destacar que, considerando a natureza especifica e excepcional da
Resolugdo CSR n°® 6/2026, voltada ao reconhecimento de situagédo concreta e delimitada, a
eventual auséncia de contribuicbes no processo participativo ndo compromete a validade do
ato normativo, desde que assegurada a ampla divulgagao e a possibilidade de manifestacao,
conforme boas praticas regulatorias.

Dessa forma, conclui-se que a tramitagdo da Resolugao CSR n° 6/2026 atende aos
requisitos de transparéncia e participagdo social aplicaveis, conferindo legitimidade,

publicidade e controle social ao processo regulatorio adotado.
3.7. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

A AIR constitui instrumento de apoio a tomada de decisdo regulatoria, voltado a
avaliagao prévia dos possiveis efeitos de atos normativos, nos termos das diretrizes
estabelecidas pela Norma de Referéncia n® 4/2024 e pela Portaria ANA n° 477/2024, que
aprova o Manual de Elaboragao de Atos Regulatérios da ANA.

De acordo com tais normativos, a AIR configura-se como regra geral nos processos
de elaboragdo normativa, devendo subsidiar decisbes com base em evidéncias, analise de
alternativas e avaliagdao de impactos. Todavia, o proprio arcabougo regulatério admite
hipéteses de dispensa, desde que devidamente justificadas, especialmente em situagbes em
que o ato normativo apresente baixo impacto regulatério, escopo restrito ou reduzida
complexidade técnica.

No caso da Resolugdao CSR n° 6/2026, verifica-se que o instrumento normativo possui
aplicagao delimitada a um contexto especifico e concreto, qual seja, o reconhecimento, em
carater excepcional e transitorio, da solugdo de esgotamento sanitario com rede unitaria no
Municipio de Caxias do Sul, para fins de comprovacdo das metas de universalizacao.
Adicionalmente, observa-se que o ato normativo:

* ndo altera estruturalmente o modelo regulatorio vigente;

* ndo institui novas obrigagdes de natureza ampla ou sistémica para o setor regulado;

* possui carater interpretativo e complementar em relagdo as normas ja existentes;

* esta restrito a situagao especifica, sem repercussédo generalizada sobre os demais
municipios regulados.

Verifica-se, ainda, a inexisténcia de multiplas alternativas regulatérias complexas que

demandassem analise comparativa aprofundada, bem como a auséncia de impactos
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econdmicos, tarifarios ou institucionais significativos que justificassem a realizacdo de AIR em
sua forma completa.

Conforme previsto no Manual de Elaboracdo de Atos Regulatdrios da ANA, atos
normativos de baixo impacto podem ter a AIR dispensada, desde que a deciséo seja
acompanhada de justificativa técnica adequada, a qual deve demonstrar a proporcionalidade
da medida e a adequacéo do instrumento normativo ao seu escopo.

Nesse contexto, a analise técnica realizada pela Diretoria de Normatizacao, aliada a
fundamentagéo juridica aplicavel e a deliberagédo do Conselho Superior de Regulagao, supre
a necessidade de fundamentagdo da deciséo regulatoria, funcionando como instrumento
substitutivo a AIR formal, em consonancia com as diretrizes da governanca regulatoria.

Dessa forma, conclui-se que a dispensa da Analise de Impacto Regulatério para a
Resolugdo CSR n° 6/2026 mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e
alinhada as normas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, nZo

comprometendo a qualidade, a legitimidade ou a robustez do processo decisério adotado.
3.8. RELATORIO DE CONTRIBUIGOES

Nos termos da Portaria ANA n°® 477/2024, que aprova o Manual de Elaboragao de Atos
Regulatérios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, o Relatério de Anélise de
Contribuigdes (RAC) constitui instrumento destinado a consolidacéo, analise e resposta as
manifestacdes apresentadas no ambito dos processos de participagcao social, especialmente
consultas e audiéncias publicas.

De acordo com as diretrizes estabelecidas, a elaboragao do referido relatério esta
diretamente vinculada a existéncia de contribuicdes apresentadas durante o periodo de
participacao social, tendo por finalidade conferir transparéncia, motivagao e rastreabilidade ao
processo decisorio regulatorio.

No caso da Resolugdao CSR n° 6/2026, verifica-se que o processo de divulgagao prévia
do ato normativo assegurou a possibilidade de manifestagdo por parte dos usuarios,
prestadores de servicos e demais interessados, em conformidade com os principios da
publicidade e da participagao social adotados pela AGESAN-RS.

Considerando que a elaboracdo do RAC pressupde a existéncia de contribuicbes a
serem analisadas, estabelece-se que o relatério sera produzido apenas na hipotese de
recebimento de manifestagdes no ambito do processo participativo, em consonancia com o
principio da eficiéncia administrativa e com as praticas regulatérias adotadas no ambito da
governanga publica.

Adicionalmente, eventual relatério elaborado devera ser disponibilizado previamente a
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decisao final, sempre que aplicavel, garantindo a transparéncia do processo e o adequado
registro das contribuigdes recebidas, bem como das respectivas respostas institucionais.

Cumpre destacar que, na hipotese de inexisténcia de contribuicbes, a dispensa da
elaboragédo do relatério ndo compromete a validade do processo regulatério, desde que
devidamente assegurada a publicidade do ato e a possibilidade de participagdo dos
interessados.

Dessa forma, conclui-se que o procedimento adotado para a elaboragao do Relatério
de Analise de Contribuigbes no ambito da Resolugcdo CSR n° 6/2026 encontra-se em
conformidade com as diretrizes da Portaria ANA n°® 477/2024, assegurando a adequada

integragao entre participagao social, motivagéo das decisdes e eficiéncia administrativa.
3.9. PUBLICIDADE E GOVERNANCA (NR4)

A tramitacdo e deliberacdo da Resolugdo CSR n° 6/2026 observam os principios de
publicidade, transparéncia e governanga regulatéria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Norma de Referéncia n° 4/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

No ambito do processo regulatério adotado, foram assegurados mecanismos
adequados de divulgagao e acesso a informagéo, incluindo a publicacdo dos atos no Diario
Oficial da FAMURS, a disponibilizagdo dos documentos no sitio eletrdnico institucional da
AGESAN-RS e a ampla publicidade das etapas do processo decisério. A deliberacdo da
matéria pelo Conselho Superior de Regulacao ocorre em ambiente institucional formal, com
possibilidade de acompanhamento publico, inclusive por meios digitais, ampliando o acesso
da sociedade as decisdes regulatérias.

Adicionalmente, sado disponibilizados, em meio eletrbnico, os registros formais do
processo, incluindo a ata da reunido, os documentos técnicos que fundamentam a decisédo
regulatéria e demais elementos que asseguram a rastreabilidade e a transparéncia dos atos
praticados.

Tais medidas estdo em consonancia com os dispositivos da Norma de Referéncia n°
4/2024, especialmente no que se refere a transparéncia ativa, ao acesso publico as
informagbes e aos requisitos de governanga regulatéria, que preveem a necessidade de
divulgagdo dos atos normativos, motivacdo das decisdes, organizagdo estruturada do
processo regulatorio e mecanismos de controle social.

Destaca-se, ainda, que a natureza especifica da Resolugdo CSR n° 6/2026, voltada
ao reconhecimento de solugao alternativa em contexto delimitado, ndo afasta a necessidade

de observancia integral desses principios, sendo assegurada a publicidade adequada e
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proporcional ao escopo do ato normativo.

Dessa forma, conclui-se que o procedimento adotado pela AGESAN-RS para a
tramitacdo da Resolugdo CSR n° 6/2026 apresenta plena aderéncia as diretrizes de
publicidade e governancga estabelecidas pela NR n°® 4/2024, contribuindo para a legitimidade,

transparéncia e qualidade do processo decisério regulatério.
4. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

No exercicio da competéncia atribuida a Diretoria de Normatizacdo como primeira
instancia regulatoria, nos termos do art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-RS, procede-se
a analise técnica conclusiva da Resolugdo CSR n° 6/2026, que reconhece, em carater
excepcional e transitorio, a solugédo alternativa de esgotamento sanitario com rede unitaria
adotada no Municipio de Caxias do Sul, para fins de comprovagdo das metas de
universalizacido do servigo.

A resolucdo analisada encontra-se formalmente estruturada, contendo texto normativo
completo, coerente e apto a produgéo de efeitos regulatdrios, sem prejuizo da competéncia
do Conselho Superior de Regulacdo (CSR) para avaliar, ajustar, suprimir ou acrescer
dispositivos, no ambito da segunda instancia deciséria, conforme prerrogativa estatutaria.

A partir da avaliacao técnica realizada, conclui-se que a Resolugdo CSR n° 6/2026:

* encontra respaldo na legislacdo aplicavel ao setor de saneamento basico,
especialmente na Lei n° 11.445/2007 e na Lei n°® 14.026/2020;

 apresenta aderéncia material a Norma de Referéncia n° 8/2024 da ANA, ao admitir,
em carater excepcional e controlado, a utilizacdo de solugdo alternativa para fins de
comprovagao da universalizacdo;

» demonstra alinhamento com a Resolugdo CSR n° 032/2024, especialmente no que
se refere a consideracdo de solugdes alternativas e ao cOmputo dos indicadores de
universalizagao;

» apresenta adequacdo ao contexto especifico do Municipio de Caxias do Sul, ao
reconhecer a existéncia de sistemas unitarios em areas urbanas consolidadas e a
inviabilidade de substituicdo imediata por sistemas separadores absolutos;

* observa os principios de governanga regulatéria, transparéncia e participagéo social
previstos na Norma de Referéncia n® 4/2024;

 apresenta justificativa técnica adequada para a dispensa de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), nos termos da Portaria ANA n° 477/2024;

* ndo evidencia vicios formais ou materiais que impecam sua deliberacdo pelo

Conselho Superior de Regulagao.
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Nao obstante, registram-se oportunidades de aperfeicoamento relacionadas ao maior
detalhamento de aspectos técnicos e operacionais, especialmente no que se refere ao
monitoramento ambiental, aos parametros de desempenho dos sistemas unitarios e a
definicdo de mecanismos de transicao para o sistema separador absoluto, sem que tais
pontos comprometam a validade ou a aderéncia normativa do ato.

Diante desse enquadramento, a Diretoria de Normatizagéo delibera tecnicamente, em
primeira instancia, pela adequacao regulatéria da Resolugdo CSR n° 6/2026, manifestando-
se favoravelmente a sua aprovagao pelo Conselho Superior de Regulagao, por entender que
o conteudo apresentado se encontra compativel com o marco regulatério aplicavel e com as
diretrizes estabelecidas pelas normas de referéncia da ANA.

A presente manifestacdo &, assim, submetida a apreciagdo do Conselho Superior de
Regulacdo, no exercicio da segunda instancia decisoria, da qual se aguarda deliberagao

expressa, nos termos do Estatuto Social da AGESAN-RS.
5. ENCAMINHAMENTO A SEGUNDA INSTANCIA

Concluida a analise técnica e exercida a competéncia da Diretoria de Normatizagao
como primeira instancia regulatoria, nos termos do Art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-
RS, a Resolugdo CSR n° 1/2026, ja consolidada, € encaminhada ao Conselho Superior de
Regulacdo (CSR) para apreciagao e deliberagdo em segunda instancia.

Compete ao Conselho Superior de Regulagio, no &mbito de sua atribuicido estatutaria,
deliberar sobre o conteudo da resolugao, podendo confirmar o texto consolidado, bem como
promover ajustes, supressdes ou acréscimos, caso entenda necessario, assegurada a
producao de efeitos regulatérios imediatos, observado o disposto no Estatuto Social.

Registra-se que, nos termos do Art. 25-D do Estatuto Social da AGESAN-RS, eventual
necessidade de revisao da deliberagao do Conselho Superior de Regulagdo podera ser
provocada pela Diretoria de Normatizagao, mediante manifestagdo fundamentada dirigida a
Diretoria Colegiada, que atuara como instancia maxima regulatéria para confirmar, ajustar ou

reformar o entendimento adotado.

ENCERRAMENTO
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Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 14 (catorze)

assinadas digitalmente, colocando-se a disposi¢cao para esclarecimentos.

Porto Alegre, 10 de abril de 2026.
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Vagner Gerhardt Mancio

Diretor de Normatizagéo
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